Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Procuradoria-Geral do Municipio

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS (MENSAGEM) N° 01, DE 21 DE JANEIRO DE 2022.

Exmo. Sr.

DD. Jorge Barbosa

Presidente da Camara Municipal
Sapucaia do Sul - RS

Nesta.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir & presenga de Vossa Exceléncia para
encaminhar a esse Egrégio Poder Legislativo, utilizando a prerrogativa que me
é conferida pelo artigo 82, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sapucaia
do Sul, para apreciagéo e voto, o incluso Projeto de: Leique buscaa alteragao
da Lei n.° 2.070, de 24 de margo de 1998, que criou o Cédigo Municipal de
Meio Ambiente.

O presente Projeto de Lei busca alterar a Lei supramencionada, de
modo a buscar maior eficiéncia no processo administrativo ambiental,
esclarecendo trechos ambiguos — que hoje acabam por limitar a atuagao dos
fiscais municipais — e estruturando o tramite administrativo de julgamento de
defesas e recursos no ambito de competéncia da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Sapucaia do Sul.

Outrossim, justifica-se a alteragéo anexa visto que, desde a criagao
do Coédigo Municipal de Meio Ambiente, este ja foi alterado — precisamente
quanto & estruturacdo e tramitagdo dos processos administrativos
fiscalizatorios, tais como auto de infragdo, julgamento de defesa, recursos e
competéncias dos 6rgdos julgadores —, mas a referida alteracdo somente fez
remissio ao Decreto Federal n.° 6.514/2008, o qual trata sobre infrages e
sangdes administrativas ao meio ambiente no seu ambito, pouco se adequando

a realidade do Municipio de Sapucaia do Sul aos ditames legais contidos neste
Decreto.

Dessa forma, tais modificagdes legislativas mostram-se de extrema
importancia para os corretos e legais processamentos e julgamentos
administrativos das demandas que aportam na Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente, sendo de extrema necessidade para a efetivacdo, aos municipes,
dos direitos constitucionais do contraditéorio e da ampla defesa quando
autuados pelo Municipio de Sapucaia do Sul.

Por isso, na certeza da aprovagdo desta proposigédo, aproveito
oportunidade para renovar os votos de respeito e consideragéo.

Atenciosamente,

Sapucaia do Sul, 21 de janeiro de 2022.

IMILIA DE SOUZA
Prefeita Municipal em exercicio
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PROJETO DE LEI N°.../2022.

Altera a Lei n.° 2.070, de 24 de margo de
1998, que criou o Cédigo Municipal de
Meio Ambiente.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAPUCAIA DO SUL. Facgo saber que
a Camara de Vereadores aprovou e eu, com fundamento no artigo 82, inciso lll,
da Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a seguinte,

LEL

Art. 1°. A Lei n.° 2.070, de 24 de marco de 1998, que criou o Cédigo
Municipal de Meio Ambiente, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

| — Acrescenta-se paragrafo Unico ao Art. 106 da Lei n.° 2.070/98,
com a seguinte redacgao:

“Paragrafo Unico — As penalidades previstas neste artigo poderao
ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, seguindo, em qualquer
caso, as penas indicadas para cada infragcdo. ambiental referida no
art. 113 desta Lei.”

Il — O §1° do Art. 108 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

- “§1° — Quando da confirmagédo ou n&o da pena de multa aplicada, a
ser realizada no julgamento da defesa, a autoridade julgadora levara
em conta a capacidade econdmica do infrator, de acordo com os
documentos juntados aos autos.”

Il — O §2° do Art. 108 da.Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“§2° — A multa podera ser convertida em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente, bem como

aplicacdo de eventuais descontos, na forma da legislagao municipal,
a requerimento do autuado, em qualquer esfera do processo
administrativo; sendo observado o rito do Capitulo |l desta Lei.”
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IV — Revoga-se 0 §3° do Art. 108 da Lei n.° 2.070/98.

V- O §2° do Art. 113 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a

seguinte redagao:

redacao:

redacgao:

“§2° - Quando aplicada penalidade prevista em legislagéo estadual
ou federal, em razdo de infragéo relativa a tal legislagao, para o
calculo da sangdo de multa, utilizar-se-do os critérios e metodos
definidos pela legislagéo aplicada.”

VI-O Art. 114 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a seguinte

“Art. 114 — As infragbes a legislagdo ambiental serdo apuradas em
processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura do auto de
infracdo, observada a forma, o rito, os prazos e as demais
disposicdes estabelecidas neste Capitulo.

Paragrafo Unico — A conciliagdo, sempre que possivel, devera ser
estimulada pela administragdo publica municipal ambiental, de
acordo com a legislagdo municipal ambiental especifica e com o rito
estabelecido nesta Lei.”

VIl — O Art. 115 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a seguinte

“Art. 115 — Constatada a ocorréncia de infragdo administrativa
ambiental, sera lavrado auto de infragéo, do qual devera ser dada
ciéncia ao autuado, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§1° — O autuado sera intimado da lavratura do auto de infragao por
uma das seguintes formas:

| — pessoalmente;
Il — por seu representante legal;

IIl — por carta registrada com aviso de recebimento;
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IV — por edital, se estiver o infrator autuado em lugar incerto, nao
sabido ou se nao for localizado no enderego constante na base de
dados da administracao publica municipal ou no local do fato.

§2° — Em caso de o autuado se recusar a dar ciéncia do auto de
infracdo, o agente municipal certificara o ocorrido e entregara copia
do auto de infracdo ao autuado.

§3° - Nos casos de evasdao ou auséncia do responsavel pela
infragdo administrativa, e inexistindo preposto identificado, o agente
municipal aplicara o disposto no §1° encaminhando o auto de
infracdo ao autuado, via postal com aviso de recebimento ou outro
meio valido que assegure a sua ciéncia.

§4° — A intimagdo pessoal ou por via postal com aviso de
recebimento devera ser substituida por intimacéo eletrénica quando
houver concordancia expressa do autuado e tecnologia disponivel
que confirme o seu recebimento.”

VIl — O Art. 116 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a seguinte

“Art. 116 — O auto' de infragdo devera ser lavrado em impresso
proprio, ndo devendo conter emendas ou rasuras que comprometam
sua validade,e contera os seguintes requisitos:

| - A identificagao do autuado;

Il — O endereco do local do fato constatado ou qualquer ponto
referencial que possibilite a sua localizagao;

Il — A descricao clara e objetiva das infragdes administrativas
constatadas;

IV — A indicacao do(s) respectivo(s) dispositivo(s) legal(is) e
regulamentar(es) infringido(s);

V — A indicagao da(s) penalidade(s) aplicada(s) e, em caso de multa,
a indicagao do valor, em UMRF e em moeda corrente nacional, a ser
recolhido; e
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VI — A possibilidade, no caso de multa, de conversao das
penalidades aplicadas em servicos de preservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, com aplicagédo de
eventuais descontos, na forma da legislagdo municipal.”

IX — O Art. 117 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a seguinte

“Art. 117 — O auto de infragdo que apresentar vicio sanavel podera,
a qualquer tempo, ser convalidado, de oficio, pela autoridade
julgadora, mediante despacho saneador.

Paragrafo Gnico — Constatado o vicio sanavel, sob alegacdo do
autuado, o procedimento serd anulado a partir da fase processual
em que o vicio foi produzido, reabrindo-se novo prazo para defesa,
aproveitando-se os atos regularmente produzidos.”

X — O Art. 118 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a seguinte

“Art. 118 — O auto de infracdo que apresentar vicio insanavel devera
ser declarado nulo pela autoridade julgadora competente, que
determinara o arquivamento do processo.

§1°—Para . os efeitos do caput, considera-se vicio
insanavel aqueleemquea correcdo da autuagdo  implica
modifica¢édo do fato descrito no auto de infragao.

§2° — Nos casos em que o auto de infracao for declarado nulo e
estiver caracterizada a conduta ou atividade lesiva ao
meio ambiente, devera ser lavrado novo auto, observadas as regras
relativas a prescrigao.

§3% - O erro no enquadramento legal da infragdo ndo implica vicio
insanavel, podendo ser alterado pela autoridade julgadora mediante
decisao fundamentada que retifique o auto de infragéo.”

X| — Fica incluido o Art. 118-A a Lei n.° 2.070/98, com a seguinte
“Art. 118-A — O autuado podera, no prazo de vinte dias corridos,

contados da data da ciéncia da autuagéo, apresentar defesa contra
o auto de infracao.
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§1° — A defesa devera ser protocolizada no sistema informatizado da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que a encaminhara
imediatamente a autoridade julgadora.

§2° — A Secretaria Municipal de Meio Ambiente disponibilizara
computador(es) ao autuado que alegar nao possuir meios para
realizar o protocolo da defesa referida no caput, orientando-o em
relagdo ao procedimento.”

Xl — Fica incluido o Art. 118-B a Lei n.° 2.070/98, com a seguinte

“Art. 118-B — A defesa sera formulada por escrito € devera conter os
fatos e fundamentos juridicos que contrariem o disposto no auto de
infracdo e termos que o acompanham, bem como a especificagao
das provas que o autuado pretende produzir a seu favor,
devidamente justificadas, e demais documentos que julgar
pertinentes.

Paragrafo unico — Requerimentos formulados fora do prazo de
defesa nao serdo conhecidos, podendo ser desentranhados dos
autos,por decisdo da autoridade julgadora.”

Xlll = Fica incluido o Art. 118-C a Lei n.° 2.070/98, com a seguinte
“Art. 118-C — O autuado podera apresentar defesa em nome préprio,
bem como ser representado por advogado ou procurador legalmente
constituido, devendo, para tanto, anexar a defesa o respectivo

instrumento de procuragéo.

Paragrafo tnico — O autuado podera requerer prazo de até cinco
dias corridos para a juntada do instrumento a que se refere o caput.”

XIV — Fica incluido o Art. 118-D a Lei n.° 2.070/98, com a seguinte

“Art. 118-D — A defesa nao sera conhecida quando apresentada:

| - fora do prazo de que trata o art. 118-A;

Il - por quem nao seja legitimado; ou
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Il - perante 6rgédo ou entidade ambiental incompetente, nos termos
do paragrafo unico do art. 118-A.

§1° — Oferecida ou ndo a defesa, a autoridade julgadora julgara o
auto de infragao, decidindo sobre a aplicagdo da(s) penalidade(s).

§2° — Julgado o auto de infragdo, o autuado sera notificado, por via
postal com aviso de recebimento ou outro meio valido que assegure
a certeza de sua ciéncia, para cumprir a penalidade imposta, no
prazo de quinze dias corridos, contados do recebimento da
notificagdo, ou para apresentar recurso, no prazo assinalado no art.
118-E.”

XV — Fica incluido o Art. 118-E a Lei n.° 2.070/98, com a seguinte
redacao:

“Art. 118-E — Da deciséo proferida pela autoridade julgadora cabera
recurso no prazo de 20 dias corridos, contados da data da ciéncia do
autuado acerca do referido ato.

§1° — Recebido o recurso de que trata este artigo, este sera
imediatamente dirigido ao Conselho Municipal de Meio Ambiente —
CONDEMA, conforme o art. 119 desta Lei, que decidira sobre a
matéria, em ultima instancia, em decisao fundamentada..

§2° — Decidido o recurso, o autuado sera notificado, por via postal
com aviso de recebimento ou outro meio valido que assegure a
certeza de sua ciéncia, para cumprir a(s) penalidade(s) imposta(s),
no prazo de quinze dias corridos, contados do recebimento da
notificacdo, conforme determina o art. 121 desta Lei.”

XVI — O Art. 121 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 121 — Quando aplicada a sangao de multa, esgotada a
possibilidade de discuss@ao da matéria, sera notificado o infrator para tomar
ciéncia da decisdo final e para efetuar o pagamento, no prazo de 15 dias

corridos, contados da data do recebimento da notificacdo, que sera revertido
em favor do Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente.”

XVIl — Revogam-se os paragrafos 2° e 3° do art. 121 da Lei n.°
2.070/98.
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XVIII - O Art. 122 da Lei n.° 2.070/98 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 122 — Nao efetuado o pagamento da multa aplicada e transitado
em julgado a decisdo administrativa que aplicou a penalidade, sera
certificado o ocorrido pelo Secretario(a) Municipal de Meio Ambiente,
que encaminhara as informagdes pertinentes a Secretaria Municipal
da Fazenda, que, por sua vez, procedera a inscrigdo em divida
ativa.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
permanecendo inalterados os demais dispositivos da Lei n.° 2.070/98.
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