CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL
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Processo n® 0147.001 0005381
Requerente Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Samula: Mensagem de n° 034, de 02 de setembro de 2016

Vem a exame nesta Procuradoria, propesigao encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo, através da mensagem de n® 034/2018,
datada de 02/09/2016 e protocolada nesta Casa sob 0O
n°0147.001 0005381, solicitando aprovagde ao projelo de lei, que
"Dispbe sobfe as diretrizes orcamentarias para o0 exerclclo financeiro
de 2017.°

E o ralatdrio

Para facilltar a anallse, primeramenta, transcrevemos as principais
disposicdes legais que s&o aplicaveis & especie.

e NA LEI ORGANICA MUNICIFAL _
Art 7 Ao Mumicipio compete prover Wdo quanto diga respeito a0 ssu peculiar Interessa & ao

bem-gstar de suz populagdo, cabendo-Ihe, privalivaments, dentra outras, as seguintes

atribuigdes

[...]

V| - slabarar sua Lei de Diratrizes Orgamentariss, sua Lal QOrgamentaria Anual & sed Plano

Fluriarual de Invesumantca;

A 24 A Camara Muncipal reung-se em sessbes artinanas, egxtraordindrias, sclenes &
especiais

§ 1" As sessbes ordinanas seréo realizadas & (duas) vezes par semana. anualments,
independentementa de convocagho, de 1 de margo & 30 de Junho & de 1° de agosto & 15 de
dezembro. em data local € haorario previeto no Regiments Intemo

Arl 38 Compets & Camara Municipal deliberar. com & sangao do Prefeiln, sobre indas as
matérigs da competéncia do Municiplo espscialments sobre
| « plang pluranual oreamentos anusis e direlrizes argamentanas,

Arl 75 A Comisslo da Finangas & Orgamento da Camara serd responsavel pela arganizaglo
& publicidade das audigncias publicas de que trata & Le| da Responsabilldade Fiscal

Aft G5 A responsabllidade na gestdo fiscal pressupbe &Gao planejada, transparente = de
saullibrio das contas plblicas

§ 1* O planejamento sera estabelacido atraves das Lels do Plano Plurianal, das Direlrizes
Orgamentérias & Orgamantos Anuais

& 2° A fransparéncla far-se-a atraves de ampla divuigacao e disposicas ao publico das leis
mencionadas no peragrafo anterior bam como as prestagoes de contas e o respaclive parecsr
prévio emitido pelo Tribunal de Contas. s relatornos resumidos il execuclo orgamentira e o
relatorio de gestdo fiscal e s versdes simplificadas desses Instrumantos

| § 3" Os Poderes, Orgéos & Enligades mencionados no anigo antarior desta Lei estabelecerao
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mecanismos 0e ncentvo & partopacac populat nas audigncias pubiicas & serem feaiizadas
para siabarago = discussao dos planos, lei de dirstrizes orgamentaras & orgamentos, & nes
tealizadss para demonsiraclo e avaliagao quedrimesiral do sumprimento das metas fiscais

A 134 Lais de imicistiva do Podar Execulive estabeiecerao.

I - o plane plunanual

Il « gs diretrizes orgamentanas:

Il - 95 prggmanios aNUAIE:

Paragrafo Unico - O Municipio seguiré. no que for compativel, 3 sistematica descrita pela
Constituigao Fedatal

At 4° A lei de diretrizes arpamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigao
8

| - dispora também sobre

a) equilibrio entre recelies @ despesas

b critérios e forma de limitagio de empenho, & sar efetivada nas hipoteses pravisias ha
alihea b do Inciso || dest= artigo, no art. 8o @ no inciso Il do § 1o doart. 31

¢) (VETADO)

d) (VETADQ)

&) narmas refativas Ao controle de custos & 3 avallagéo dos resultados dos programas
financiados com recursas dos orgamentos,

) demale condigbes & exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas &
privadas,

Il - (VETADQ)

I« (VETADD)

§ 10 Integrara o projelo de j#) de diretrizes orgamentarias Anexa de Metss: Fiscais, em
que serfo estabelecidas metas anuals, em valores correntas & constantes. reimtivas g recsitas,
despesas, resultados nominal @ primario @ mentante da diviga pliblica para o exercicio 8 que
@ raferifem & pars 0s dols seguintes.

§ 20 O Anexo contard, ainda

| « avallacao do cumprimento das metas felativas a0 ano antsriof

I| - demansttative das metas anuais, Instruido com meméria & metodologia oa caloulo que
justfiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos rés exercicios
anteriores, & evidencisndo a consisiéncia delas com Bs premissas & os objetvos oa palitica
econdmica naclonal,

Il - evolugas do patriménic lguide. tembém nos GIiMoS lres exercicios, destacando 3
ongem e @ aplicagio dos recursos obiidos com a alienagho de alivos,

IV - avallacso da situagdo financaira & stuarial,

a) dos regimes geral de previdéncia social e proptio dos servidores publicos & do Fundo
de Amparo ao Trabslhador,

b) dos demais flundes publicos = programas estatals de natureza awsrial

\ - demonstrativo da estimativa & compansagio da rendncla de recelta e da margem de
expansdo das despesas obrigatariss de carater continuado

§ 30 A lel da dirstrizes orgamentarnas contera Aneso de Riscos Fizscams, onde serdo
avaliades os passivos contingentes & oulres riscos capazes de afelar as contas publicas:
mlermando as providéncias a serem tomadas, caso se concratizem,

§ 40 A mensagem que encaminhar o projelo da Unio apresentara, &m anexo especifica
os objetivos das pollticas monsetaria, crediticia & cambial. bem como os pardmetros e as
projecOes para seus principails agregados e variaveis, @ ainda as metas de inflagho, para o
exercicio subseqlente
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[Am 4B Sao insrumentos d= transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla

AR

inbutana & estabelecera @ politica de aplicagao das agantias financeiras oficials de fomento

divuigagao, inclusive em meios elelronicos de acesso publice os plancs, orgamentos 8 lails de
direlrizes orgamentsnas as prestagtes de contas & o mspectivo parecer prévio o Relstorio
Resumide da ExecugBo Orgamentdna & o Relatorie de Gestao Fiscal # as versdes
simplificadas dessas documentos

Paragrafo Unico. A transparencia sera assegurada tambam matiante incentivo a panicipagéo
popular & realizacho de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragho e de
disoussEo dos plancs, isl de dirawrizes orgamentanas g orgamentos

Congresse Naciond) feunir-s=-8, anuaiments, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a
17 di juihe & de 1° de agosto a 22 de dezembro (Redacho dada pela Emanda Constituicional
n' 50, de 2006)

L

§ 2 - A sesslo legislativa nao sera Interrompida sem a aprovacho do projeto de lei de
dirstrizes orgamentanas

Art 185 Leis de niciativa do Poder Executivo estabelecerad

| - @ plano plunanual,

|| - && diretrizes orgamentanas,

Il - o8 preamantes anuals

Uil

§2° - Alel de diretrizes orcamentarias compraendera as metas e prioridades da administragio
publica fedsral, ncluindo &8s despesas de capital para o =xercicie financeirc subseqlents,
onentard & elaboracao da lel orgamentaria anusl, dispora sobre as alleragdes na legislagao

Art 35 O disposto ne art. 185, § 7", sera cumprido de forma progressiv no prezo de ale dez
anos, distribuindo-se 08 recursos entre as regifes macroscanémicas em razao proparcional &
populagdo, a partlr da situagio verificada no biénio 1986-87

§ 2% - Até g entrada em vigor da lel complementar 8 que se refere o art 165, § 8% | e |l serdo
obedecidas as seguinles normas

| - o projelo do plane plurianual, para vigéncla alé o final do primeira exercicio financeire do
mandate presidencial  subseguenle serd encaminhado ai® guatro meses antes do
gnoerramento do primeiro exersiclo financeire & devolvido pars sang8o alé o encerramanto s
saesao |egislaliva

Il - o projeto de lel ge direlrizes orgamentaiias sem encaminhado atd oilo Meses 8 maia antes
do enceramenia do sxerciclo financalre & devalvido para sang8o até o sncarramsnta do
primeiro periode da sess8o leglsiativa
Il - o projeio de lel orqamentdria da Unido serd encaminhado alé guatro mesed anles oo
sncermamento da exsicicio inanceiro & devalyido para sangdo até o encerramento da sess80
legislaliva

Art 77- Compets & Comissao de Finangas & Orgamento apinar obrigatariamente sobre todas
as maténas de carater financelro, & espacialmante quando for o caso de

| - plano plurianual

Il - diretrizes orgamentarnas,

Il - proposta orgamentaria,

IV - proposicfies referentas a matarias Hbutatias absnura de créditos, empréslimos publicos
& as que. direta ou indiretamente, allerem a despesa ou 8 recalia do Municipio, acarrstem
responsabilidades ao Erario Municipal ou interessem ao creédito e ao Patrimanio Publico
Municipal /
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V - malénas pertinantas ao sator agricola. indusinal e de relagbes do comercio;

VI - groanizar 8 Audigncia pablica pars cumpnmento das Metas Fisicas e Financelfas de que
trata o § 4° do artigo 0° da Lel oe Responsabilidads Fiscal

& 1" A Comisséo de Finangas Orgamenio e Fiscalizaglo, pam cumprimento das cbngagbes
de gue trate o Inolso 1V deste anigo, reslizara, nos meses de fevereiro. maio & sétembro de
cada ano. Audidncig Publica, bnda o Pedar Executivo fars demonstragio & avaliecdo das
melas fiscais de cada quadtimestre

§ 2°- Esta Comiss3o fard expedit, internameante, com O7(sete) dias de antecedéncia, Edital de
Audigncia POblica

§ 3°- A Comissao para Instrumentalizagdo de Audiencis Publica devera expedir Memaorando ao
Presidents da Camara, sulicitando a notificagdo do Chefe do Poder Executvo & a publicidade
do evento 4 Comunidade.

§ 4°- O Chefe do Poder Exscutivo devera ser notificado com 05 (ginco) diss da antecedancia,
o qual devera demonstrar & avallar 0 cumprimento das metas fiscals do quadrimestre am
| guestio

€ 5. O resume da Audigncia PUblica sers registrado em Ald;, consignada am Livio proprio.
que serd assinado pelos membros, pelo Chefe do Pocer Execulivo e pelos Cidadaos
presenies, cuja copia aulenlica serd entregue 80 Chefe do Poder Executivo & outra
ancaminhada ao Tribunal de Contas do Estado.

Cabe esclarecer que nao & necessarna a publicagao da tramitagao do Projeto
Lei de Diretrizes Orgamentaria nos jornals de circulagao porque o artigo 48 da Le|
Complemeantar 101/00 assim ndo prevé

No mértito, compete @ Comissdo Permanente de Finangas & Orgamento
avaliar e emitir parecer opinativo sobre as metas e prioridades da administragao
municipal para o exercicio financeiro do proximo exercicio, considerando
especialmente que a presente proposigic deverd orientar a elaboragio da Lei
Orgamentana Anual, que devera ser encaminhada & votagdo na sequéncia. Para
essa avaliagio, a Camara de Vereadores conta am seu quadro efelivo com
servidores habilitados em ciéncias contabeis, dos quais a comissao podera servir-se
para analise tecnica quanto ao equilibrio entre receitas e despesas, formas de
limitagao de empenho & outros assuntos de natureza financelra especifica.

No aspecto formal. a proposigao vem acompanhada do competente anexo de
melas fiscais devidamente instruido com memdria de calculo e metodologia utilizada,
Acompanha tambem ata de realizagio de audiéncia publica a fi. 125 dos autos,
sendo a Unica gue se tem noticla A ressaltar, nesse aspecto, que a Comisséo-
Permanente de Finangas @ Orgamento tem competéncia para mailzar,-";utma

AN
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audiéncias publicas no trAmite da presente proposigdo, inteligénaia do ar. 76 da
Organica Municipal,

Ante o exposto, inexiste gqualguer vicio de constitucionalidade relativamente a
Inieiativa to projeto, de titularidade do Poder Executivo, @ nem no aspecto formal,
visto que a proposigdo contempla os requisitos legais estabelecidos para & especie.
O méiito do projeto. a adequagao das metas & priofidades da Administragao Publica
Municipal e a suficiéncla dos mecanismos de publicidade e transparéncia na sua
elaboragao devero ser objeto de posicionamento da comissao cumpe}

sua litularidade exclusiva, pelo que opinamos no sentido da tramitgﬁﬁ'dn projeto na

forma do Regimento Interno

Sapucaia do Sul, 15

Procuradar Chefe'=
OABMRS 40 850



