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Processo n° 0147.001.0005293
Requerente: Mesa Diretora
Sumula: "Dispde sobire a estrulura administrativa da Camara de
Vereadores de Sapucala do Sul’

RELATORIO

Trata-se de projeto de Lel de origem do Poder Legislativo
Municipal, encaminhado pela Mesa Diretora, solicitando a
aprovacdo de proposicdo que ‘Dispée sobre a estrutura
administrativa da Camara de Vereadores de Sapucaia do Sul". Vem
o projeto Iinstruido com estimativa de impacto financeiro, a fim de
demonstrar a viabilidade econémica da proposi¢ao,

PARECER

A competéncia da Camara Municipal para a apreciacdo da
matéria ora em analise, & disposta pela Lei Organica Municipal;

Art. 35 Compele. privativamente, 5 Camars Municlpal,

(o)

IV - dispor sobre a criagdo, a hansformagéo ou a exlinggo de cargos,
empregos e fungdes de seus servigos & a fixagdo da respectiva
remuneragdo, observades os limites do orgamento anual e dos seu
valores maximos. conforme estabolece a Conslituigao Fedaral;

Como se vé, trata-se de matéeria de economia interna da Casa
Legislativa, evidenciando a compesléncia para sua disposi¢gdo Ao
deliberar sobre a matériz em pauta, o Poder Legislativo Municipal
esta atuando de acordo com as suas proprias prarrogativas legais.

Relativamente a iniciativa do projeto, o Regimento Interno da
Camara atribui competéncia privativa da Mesa Diretora para a
iniciativa desse tipo de projeto Senao vajamos

Art. 36- Compete & Mesa da Carnara privallvarente em colegla
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| - propor ao Plenario projetos o= Resolugao gue criem, transformem e L
axtingam cargos, empregos ou fungbes da Camara Municipal, bem come
fixar. por Lsl, as correspondentes ramuneracaes iniclais

Adentrando ac merito do projeto, qual seja, de reformular a
composigdo e funcionamente dos servicos auxiliares da Camara de
Vereadores, a analise deve ser conduzida a luz dos dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000) Vejamos.

Art. 16, A criagfo, expansdo ou aperfelgoamenlo e agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhacio de

I - estimativa do impacto orgamentario-financelin no exercicio em que
deva entrar am vigar e hos dols subseqtlenes,

Il - declaragdo do ordenador da despess de que o sumento tem
adequagdo orgamentana e finsncelra com a lel orgamentaria anual e
compatibilfidade com o plano plurianual & com a lei da diretrizes
orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lel Complementar, consiclera-se.

Il - compativel com o plano plunanual @ a loi de diretrizes orgamentdrias,
a despesa que se conforme com as direlrizes, objelives, prioridades €
melas previstos nesses Instrumontos e nao infrinja qualquer de suas
disposigies.

§ 20 A eslimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e melodologin de calculo ulllizadas

Art. 17, Considera-se obngaldng de cerifer confinuado a despesa
corrente derivads de fel, medida provisoria ou afo administrativo

normativo que fixam para o ente a obrigagdo lsgal de sua execugdo por
um periodo superiar a dois exercicios

§ 10 Os alos que criarem ou aumentarem despesa de que lrala o caput
deverdo ser instruldos com a estimativa prevists no iheiso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seil cusieln

§ 20 Para efeilo do atendimento do § 1o o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despess criada ou aumentada nao afetard as
matas de resullados fiscals previstas no anaxo referido no § 1o do art.
do, devendo seus wnfeifos finonceiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo awnento pernanente de recella ou pela mdm
permanente de despesa
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A regulamentacdac atualmente vigente (L&l Municipal N°
3,570/2014) que estara sendo revogada pela proposicdo em
analise, contabiliza 62 fungoes de conflanca, destas sendo 57
providas por Cargos Comissionados, e 5§ providas por servidores
efetivos investidos em funcdes gratificadas A requlamentagdo que
estd sendo proposta conta somente com 48 funcoes de
confianga, sendo 8 destas de provimento exclusivo por funcdes
gratificadas. Ocorre, nesse aspecto, clara redugdo da estrutura
administrativa, entendimento que se corobora no estudo de impacto
financeiro e parecer do departamento de contabilidade. juntado as
fls. 36-38 dos autos.

No que se refere a8 compatibllidade do presente projeto com
as prioridades e metas previstas nas lele  orgameantarias,
destacamos que a Lel Municipal N* 3.685/2015, que dispde sobre
as diretrizes orgamentarias para o corrente exercicio financeiro,
contém autorizagdo expressa para o proposite de criar e extinguir
cargos publicos:

Art. 27 O aumenio da despesa com pessesl em decorréntia de
quaisquer das madicas 1elacionadas no artigo 168 4 1° da Constituicdo
Federal, desde que chservada a legislagdo vigente, respeitados os
limites previstos nos artiges 20 e 22, pardgrafo unico, da LC n°
101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17
do referido diploma legal, fica sutorizado para

(i)

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de
carreiras:

§ 1° No caso dos incisas | Il e Il além dos requisitos estabelecidos no

capul deste arligo os projelos de ler deverfio demonstrar, em Sua
exposicdo e matives para os oleifos s arfigos 16 & 17 da LC n°
1012000, o Impacto orgcamentario o financelro decorrente,
apresentando o efativo acréscimo de despesas com meal‘,
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§ 2° No caso de aumento o= despesas cun pessoal do Poder
Legisfativo, deveran ser obedecidos, ndicionalmente, os limites
fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicio Federal,

Como ponderamos anteriolimante cumentoc de despesa néo
ocorre com o projeto em analiss, de modo que resta apenas a
autorizacao expressa na LDO para & finalidade que ora se
apresenta,

Finalmente, no aspecto eleitoral, nao obstante tudo que fol
destacado até aqui, infelizmente, entendemos que a proposigao
esbarra na restrigdoc constante do art. 73 da Lei Federal n®
9.504, Vejamos

Art. 73 Sdo proibfdas aos agenles pihlicas, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afelar n igualdade de oportunidades
entre candidatos nos plailos eleitorais

(i)

V - nomear, contratar ou de qualguer forna admille demitic sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercigio luncional © ainda ax offivio remover, lransfenr
ou exanerar servidor putilico, na clreunscr do do pleto, nos trés meses
que o antecedem e ate a posse dos eleilos, sob pena de nulidade de
pleno direito, rassalvaiios.

a) a nomeagio ou exoneragdl e cargos em conlissdo e designacio
ou dispansa de fungies de confianga

b) a nomeacao para cargos do Pader Judiciédno, do Ministéno Pablico,
dos Tribunais ou Conselthos oo Contar o dos drgios da Prasidéncia
da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concurses piblicos homologados
até o infeio daquele prazo;

d) a nomesgdc ol gontraligio hevcssane O instalacdo ou ao
funcionamerito inadiavel de servigos pulllicos esseiiciais, com prévia e
expressa aufonzagan do Chefe do Poder Executive;

e) a transferéncia oy remogdo ex officio de miltaras, poliviais civis-e
de agentes penitancianas:
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A inconformidade se consubstancia no seguinte: A Lel
Municipal n® 2028/97 prevé expressamente como vantagem a

percepgao fungao gratificada pelo servidor efetivo.

Al B8 Serfip deferidos ao servidor as seguintes grafificagoes e
adicionals por tempo de servigo e oufras por condigbes especiais de
trabalho.

| - Fungédo gratificada;

Considerando que o teor da proposigao trata de reestruturar
os servicos auxiliares da Camara de Vereadores dando nova
regulamentacéo & forma de composigdo, remuneragao e atribuigbes
das funcdes de confianga a serem exercidas por servidores
designados para fungdo gratificada, nao pode ser outra a
conclusdo sendo que o projeto efetivamente readapta
vantagens, o que se revela vedado pela Lei Eleitoral.

Sendo estas as informagbes que consideramos pertinentes,
encaminhamos o parecer no sentido de ndo recomendar o
prosseguimento do processo a sua tramitagao regimental Eo
parecer.
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A principal inconformidade se consubstancia no seguinte: £
Lei Municipal n® 2028/97 prevé expressamente como vantagem a
percepcdo fungéo gratificada pelo servidor efetivo

At 88 Serdo deferidos ao servidor as seguintes gralificagoes e
adicionals por tempo de servigo e outras por condigbes especiais de
trabalho

| - Fungao gratificada;

Considerando que o teor da proposicao trata de reestruturar
os servigos auxlliares da Camara de Vereadores dando nova
regulamentagao a forma de composigao, remuneracao e atribuigoes
das funcbes de confianga a serem exercidas por servidores
designados para fungdo gratificada, entendemos que o projeto
readapta vantagens, o que se revela vedado pela Lel Eleitoral.

Assim sendo, encaminhamos o parecer no sentido de nao
recomendar o prosseguimento do processo a sua tramitagao
regimental neste momento N&o obstante considerando que
inexiste determinacao de prazo especifico para que seja apreciada
a proposigao, como ocorre, por exemplo, no caso do art 57 da
LOM, podera a mesma permanecer em pauta até que a nova Mesa
Diretora a ser empossada para o préximo periodo legislativo (de
2017-2018) decida prosseguir com tramitagdo, ou arquiva-la se for o
caso. E o parecer

Sapucaia do Sul

Alexandre faﬁ/en Sato |
Procurador Chefe
OAB/RS 40 858




