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RELATORIO

Trata-se de mensagem de origem do Poder Executivo Municipal
cujo mérito solicita aprovacdo de Projeto de Lei que “Dispbe sobre as
normas para a exploracdo do Servigo de Utilidade Publica de Transporte
Escolar no Municipio de Sapucaia do Sul e da outras providéncias”. O
processo tramita exclusivamente em formato digital, constam dos autos
eletrénicos os seguintes documentos em anexo.

e |ID 37804 (pdf, 32 paginas);
e |ID 37885 (pagina unica).

PARECER

No que se refere a iniciativa para deflagracdo do processo Legislativo,
cumpre tdo somente anotar que a regulacédo de servigo publico (no caso, de
transporte escolar) € matéria para a qual ha reserva de iniciativa ao Chefe do
Executivo (artigo 60, I, “d”, da CE/RS, norma constitucional de reproducéo
obrigatdria), enquadrando-se também no conceito de legislacdo atinente a

assunto de interesse local.

Quanto aos dispositivos do projeto de lei em comento, as regras
propostas se relacionam de forma integrada com outras normas ja constantes
do ordenamento juridico nacional, ao que se destaca a declaragdo constante
da mensagem justificativa (p.1), dando conta que a presente proposicao foi
editada em conformidade com as regras dispostas pela Lei N° 9.503/1997
(Cddigo de Transito), CF/88, LOM, e especificamente o art. 11 da Lei
12.587/2012 (Politica de Mobilidade Urbana), que diz o seguinte:
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Art. 11. Os servicos de transporte privado coletivo,
prestados entre pessoas fisicas ou juridicas, deverao ser
autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Finalmente, analisando o mérito da proposicdo em seu aspecto de
fundo, qual seja, o exercicio do poder de policia administrativa municipal

sobre as atividades econémicas privadas, transcrevemos:

‘Além dos varios setores especificos que indicamos
precedentemente compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a
ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento
estende-se a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde sua localizagdo até a instalagcao e
funcionamento, ndo para o controle do exercicio
profissional e do rendimento econémico, alheios a algcada
municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da
higiene do recinto, bem como da propria localizagdo do
empreendimento (escritério, consultério, banco, casa
comercial, industria etc.) em relagdo aos usos permitidos
nas normas de zoneamento da cidade. Até mesmo as
atividades ou estabelecimentos da zona rural ficam sujeitos
ao poder de policia do Municipio desde que afetem a vida
da cidade, por seus efeitos poluidores ou por qualquer outra
forma prejudiciais a coletividade local.

Para esse policiamento, deve o Municipio indicar o
proceder do administrado, requlamentar a fiscalizagao e
cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
requlamentacdo se incluem a fixacdo de horario do
comeércio em geral e das diversificagbes para certas
atividades ou estabelecimentos bem como o modo de
apresentagcdo das mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico). Tal poder ¢ inerente ao Municipio
para a ordenagéo da vida urbana, nas suas exigéncias de
segurancga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade.
Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangoes,
como legitima expresséo do interesse local. (Meirelles, Hely
Lopes. “Direito Municipal Brasileiro”. 172 Ed. 22 Tiragem
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Atualizada por Adilson Abreu Dallari — S&o Paulo, 2014,
Malheiros Editores, p.527). Grifo nosso.

No que se refere, portanto, a competéncia municipal para editar normas
sobre atividades econdmicas privadas, como vimos, ela existe, excluindo-se
apenas o controle do exercicio profissional e do rendimento econdémico,
ficando vinculada ao interesse local, requisitos estes que nos parecem

contemplados no projeto em analise.

Por derradeiro anotamos que, anteriormente a deliberacéo pelo plenario
da nobre Casa Legislativa, deve haver manifestacdo das seguintes comissoes

permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitacdo do processo
legislativo para todas as proposicdes em geral:

Art. 76- Compete a Comissdo de Legislagdo e Justica
manifestar-se sobre todos o0s assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja aprovados
pelo Plenario, analisa-los sob o0s aspectos logico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto
das proposigées.

§ 1° Salvo expressa disposicdo em contrario deste
Regimento, é obrigatoria a audiéncia da Comissao de
Legislacao e Justica em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela Camara.

b) SERVICOS URBANOS, HABITACAO E SEGURANCA, por
competéncia especifica, eis que a proposicao diz respeito a Transito e
Transporte.

Art. 78- Compete a Comissdo de Servicos Urbanos,
Habitagdo e Seguranga opinar nas matérias referentes a
quaisquer obras publicas, empreendimentos, habitacéo,
seguranga e execugao de servigos publicos locais e ligados
as atividades produtivas em geral, oficiais ou particulares,
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sobre trdnsito e transporte e comunicagdo em geral e,
especialmente, sobre o Plano de Desenvolvimento do
Municipio e suas alteragées.

c) EDUCACAO, por competéncia especifica, pois o servico ora regulamentado
€ de transporte escolar:

Art. 79- O assuntos relativos a Educacao , Saude e Acao
Social e Meio Ambiente sao atribuidos as Comissdes
relacionadas neste Artigo:

(...)

§ 1°- A Comissdo de Educacdo e Cultura compete
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem
sobre assuntos educacionais, artisticos, inclusive
patrimoénio historico e turistico;

CONSIDERAGOES FINAIS

Com os fundamentos normativos e doutrinarios apresentados acima,
encaminhamos o expediente ao prosseguimento opinando pela viabilidade
da tramitagdao. Como de costume, destacamos que o presente parecer tem
natureza opinativa e ndo vincula a decisdo das comissbes. A conclusdo
superior, € com aprovagao, encaminhem-se os autos a DIRETORIA
LEGISLATIVA para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 13 de abril de 2022
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