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RELATORIO

Trata-se de mensagem de origem do Poder Executivo Municipal
cujo mérito solicita aprovacdo de Projeto de Lei Complementar que
“Altera o inciso lll, do Art. 5° da Lei Complementar n° 03, de 26 de
dezembro de 2017, que dispbe sobre regras para o uso dos espagos e
dos bens publicos pertencente ao Municipio de Sapucaia do Sul,
mediante os instrumentos da autorizagcdo, permissdo e concesséo e da
outras providéncias®. Constam dos autos eletrbnicos os seguintes
documentos em anexo.

e ID 39128 (pdf, 3 paginas);
e ID 39163 (pagina unica).

PARECER

A Constituicdo Federal, por ocasido do seu art. 30, inciso |, atribui
a competéncia autonomia ao ente municipal para que administre tudo
que for considerado de interesse local. No que se refere a administracao
destes bens, a administracdo compreende normalmente o poder de
utilizacdo e conservagao e, conforme os requisitos em cada caso, os
poderes de oneracdo e disponibilidade, bem como a faculdade de

aquisicao. A esse respeito, transcrevemos:

“‘Em sentido estrito, a administracdo dos bens
municipais compreende unicamente sua utilizagdo e
sua conservagdo segundo a destinagdo natural ou
legal de cada coisa, e em sentido amplo abrange
também a alienacdo dos bens que se revelarem inuteis
ou inconvenientes ao dominio publico, como, ainda, a
aquisicdo de novos bens necessarios ao servico
publico local. O administrador do Municipio - o prefeito
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- tem, portanto, o poder de utilizagdo e o dever de
conservacdo dos bens municipais. Dai por que, para
utiliza-los e conserva-los segundo sua normal
destinacao, nao precisa de autorizacao especial da
Camara, mas para mudar a destinacdo, aliena-los ou
destrui-los dependera de autorizacgao legislativa.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
172. Ed., 22 tiragem atualizada por ADILSON ABREU
DALLARI (Coordenador). — Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2014). P.317

Ao que se verifica da leitura da proposi¢cao em analise, o mérito do
projeto de lei visa ampliar as possibilidades de concessao de uso dos
bens publicos a que se refere a legislacdo correspondente, de modo
que, como destaca a licdo acima citada, ha necessidade de autorizagao

do Poder Legislativo.

No ambito da Lei Organica Municipal,

Art. 13 Compete ao Prefeito a administragdo dos bens
publicos municipais, ressalvada a competéncia da
Camara Municipal em relacédo aos seus bens.

Art. 17. O uso dos bens municipais por terceiros
podera ser feito mediante concessao, permissao ou
autorizacdo, quando houver interesse publico
devidamente justificado.

§ 1° A concessao administrativa dos bens publicos de
uso especial ou dominial dependera de

autorizagao legislativa e concorréncia, dispensada esta
quando o uso se destinar ao concessionario de

servigo publico, ou quando houver interesse publico
devidamente justificado.

§ 2° A concessdo administrativa de bens de uso
comum do povo sera outorgada mediante autorizagao
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legislativa.

§ 3° A permissao de uso, que podera incidir sobre
qualquer bem publico, sera outorgada a titulo

precario e por Lei.

§ 4° A autorizacdo, que podera incidir sobre qualquer
bem publico, sera outorgada para atividades
especificas e transitérias pelo prazo maximo de
sessenta dias.

Art. 18 Lei Complementar Municipal dispora sobre a
composicao, a defesa, a utilizagao e a alienagao
dos bens publicos municipais.

Assim, por considerar que a proposicao em analise versa sobre a
administracao dos bens que estdo sob responsabilidade do Exmo.
Prefeito Municipal, sendo requisito a autorizagao legislativa para o uso

que ora se pretende, resta concluir pela viabilidade da tramitacao.

Por fim, no que se refere ao processo legislativo, registra-se que a
deliberacdo pelo plenario da nobre Casa Legislativa deve ser precedida

da manifestacdo das seguintes comissdes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitagdo do
processo legislativo para todas as proposi¢cdes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislagéo
e Justica manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucional,
redacional e legal e, quando ja aprovados
pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposicoes.

§ 1° Salvo expressa disposicdo em
contrario deste Regimento, € obrigatéria a
audiéncia da Comissdo de Legislagéo e
Justica em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela
Camara.
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b) FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia especifica, eis que a
proposicao interessa ao Patriménio Publico Municipal;

Art. 77- Compete a Comissdo de Financas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre
todas as matérias de carater financeiro, e
especialmente quando for o caso de:

(...)

IV - proposicdes referentes a matérias
tributarias; abertura de creditos;
empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal ou
interessem ao crédito e ao Patrimoénio
Publico Municipal;

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos apresentados
acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento opinando pela
viabilidade da tramitagdao. Como de praxe, destacamos que o presente
parecer tem natureza opinativa e ndo vincula a decisdo das comissdes.
A conclus&do superior, e com aprovagdo, encaminhem-se os autos a
DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 10 de maio de 2022

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
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OAB/RS 69.257



