CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL
Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

PLL 017/2022

N° do Processo: 23407

Requerente: Ver.? Veridiana Pacheco (PRTB)

Tipo de Proposicao: Projeto de Lei do Legislativo (PLL)
Data de Conclusao a Procuradoria: 18/05/2022

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicdo subscrita por Vereadora com
assento nesta nobre Casa Legislativa, que solicita aprovac¢ao do colendo
Plenario para Projeto de Lei que “Que Regulamenta o servigo voluntario
de assisténcia espiritual individual a cidaddos, prestada por Capelées
nos estabelecimentos de saude do Municipio de Sapucaia do Sul/RS.”.

O processo tramita exclusivamente em formato digital, constam
dos autos eletrdonicos os seguintes documentos:

e ID 40110 (pagina unica);
e |ID 40264 (pagina unica).

PARECER

A respeito do tema tratado na presente proposicao adotamos a

orientacao contida no seguinte aresto jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
Lei n° 7.060, de 04 de julho de 2012, do Municipio de
Guarulhos, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre
a criagdo do Servico de Assisténcia Religiosa
—CAPELANIA e da outras providéncias. Inocorréncia
de ofensa ao artigo 25 da Constituicdo Estadual, que
possa decorrer da edicdo da norma sem a devida
previsdo orgcamentaria. Promulgacdo de lei sem a
especificagcdo de dotagdo orcamentaria ou indicacéo de
sua fonte de custeio que impede, quando muito, a
exequibilidade dentro do mesmo exercicio. Norma
guerreada que nao viola o principio da laicidade
estatal, na medida em que, consoante se colhe de seu
texto, trata-se de servico que tem por objetivo prestar
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assisténcia religiosa e espiritual aos integrantes da
Secretaria para Assuntos de Seguranga Publica e seus
familiares, sempre que houver  solicitagao,
respeitando-se as normas de cada denominagao
religiosa e a liberdade de consciéncia e de crenga,
prevista no artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade que decorre da invasao em
matéria reservada ao Executivo. Ofensa aos artigos
5°, 24, § 2° 2, 47, ll, XIV e XIX, a, da Carta
Bandeirante, aplicavel aos Municipios por for¢a do art.
144 da citada Carta. Agao procedente. (TJ-SP - ADI:
21986503220188260000 SP
2198650-32.2018.8.26.0000, Relator: Xavier de
Aquino, Data de Julgamento: 13/02/2019, Orgéo
Especial, Data de Publicagéo: 15/02/2019).

Do voto do Exmo. Desembargador Relator, destacamos:

Neste passo, o artigo 24, § 2° n. 2, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, dispde que “A
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualqguer membro ou comissao da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo” (caput), competindo exclusivamente “ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: ...; 2 - criacdo e extincdo das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;...”.

E o artigo 47, incisos I, XIV e XIX, “a”, cuida de
matéria reservada ao Chefe do Executivo,
estabelecendo a ele competir o exercicio da direcao
superior da administracdo Estadual (art. 47, Il), a
pratica dos demais atos da administragcao nos limites
da competéncia do Executivo (art. 47, XIV) e dispor,
mediante  decreto, sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo estadual...(art. 47,
XIX, “a@”).
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Nao é dado ao Legislativo, pois, exercer atos
tipicos de gestdo e administragao do Municipio,
consoante ensina Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é
a normativa, isto é, a de regular a administragao
do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos, dispde, unicamente, sobre sua
execucdo. Nao compdée nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagao e diregao. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagcédo e aplicagdo. N&ao governa o
Municipio, mas regula e controla a atuacao
governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Camara e a funcdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato,
o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragdo. (...) A interferéncia de um
Poder no outro € ilegitima, por atentatéria a
separacao institucional de suas fungdes (CF, art.
2°).” (Direito Municipal Brasileiro, 1% ed, Sao
Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507
ADIN152220-0/9-00).

Portanto, ao criar o servico de assisténcia
religiosa denominado “Capelania”, ainda que se
reconhe¢a o cunho social de amparo moral e
espiritual aos que ali se socorrem, invadiu o
Legislativo a reserva da administragao previstas
nos suso mencionados dispositivos
constitucionais, maculando de
inconstitucionalidade a norma objurgada.



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

(Grifo nosso).

Ao que nos resta tecer quaisquer consideracgoes, registramos que,
no ambito da Constituichio do Estado do RS, os dispositivos
correspondentes aos citados pelo Exmo. Desembargador no trecho do

voto acima transcrito (CESP), s&o os seguintes:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

d) criagao, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administragao publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcido superior da administracdo estadual;

(...)
VIl - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administracao estadual;

Por derradeiro anotamos que, caso a proposi¢gao prossiga, a
deliberagdo pelo plenario da nobre Casa Legislativa deve ser precedida
da manifestacdo da Comissdo de LEGISLACAO E JUSTICA, por ser
condicdo de tramitagdo do processo legislativo para todas as

proposicdes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacéo
e Justica manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucional,
redacional e legal e, quando ja aprovados
pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposicoes.
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§ 1° Salvo expressa disposicdo em
contrario deste Regimento, é obrigatoria a
audiéncia da Comissdo de Legislagcéo e
Justica em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela
Camara.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos apresentados

acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento com ressalvas,

por entender que a apresentacdo de proposicao que vise a
regulamentacao de servigos prestados nos estabelecimentos da Rede
Municipal de Saude é ato de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.
Destacamos, como de costume, que o presente parecer tem natureza
opinativa e ndo vincula a decisdo das comissdes. A conclus&o superior,
e com aprovagao, encaminhem-se o0s autos a DIRETORIA
LEGISLATIVA para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 2 junho de 2022

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



