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RELATORIO

Trata-se de mensagem de origem do Poder Executivo Municipal,
cujo mérito solicita aprovacdo do colendo Plenario para Projeto de Lei
que “autoriza abertura de crédito especial de R$ 574.750,00 (quinhentos
e setenta e quatro mil e setecentos e cinquenta reais) criando rubricas
no Orgcamento de 2022 na Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Agricultura e Abastecimento.”. Constam dos autos eletrénicos os
seguintes documentos:

o |D 41547 (pdf, 7 paginas);
e ID 41608 (pagina unica).

PARECER

Inicialmente, para facilitar a compreensao do tema, transcrevemos
a licao do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“A previsdo da receita e a fixacdo da despesa
devem constar do orgamento, que € o plano anual da
arrecadagao e do emprego dos dinheiros publicos. Mas
fatos supervenientes a aprovacdo do orgamento
impdem a Administragdo a aplicacdo de novas verbas
em obras, servicos e atividades nao previstos nas
dotacdes orgamentarias. Torna-se, assim, necessaria a
abertura de novos créditos paralelos aos ja existentes
no orgcamento. Tais créditos sdo chamados adicionais,
por issO mesmo que sao somados aos do orcamento
por autorizagoes legislativas.

Os créditos adicionais sao, na técnica financeira,
de trés espécies: suplementares, especiais e
extraordinarios. Créditos suplementares sao os que se
destinam a reforcar a verba ja prevista no orcamento,
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mas que se revelou insuficiente para acorrer as reais
necessidades da obra ou do servigo; créditos especiais
sao 0s que se destinam a atender a despesas
supervenientes ao orcamento, mas oriundas de lei;
creditos extraordinarios sao os que se destinam a
atender a fatos imprevistos e anormais (por exemplo,
calamidades publicas).

Os dois primeiros créditos - suplementar e
especial — dependem de lei autorizadora da Cémara
para sua abertura; o ultimo — extraordinario — é aberto
por decreto do Executivo, com imediata comunicagao
ao Legislativo. Em todos os casos, porém, a Camara
devera verificar se ocorrem as hipoteses legais que
justificam sua abertura e se ha recursos disponiveis
para satisfazer as despesas na forma exigida pela Lei
4.320/1964 (arts. 40 a 46) para os créditos
suplementares e especiais. Devera, igualmente, zelar
para que as leis de abertura de créditos adicionais so
incluam novos projetos apds adequadamente atendidos
os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a LDO (art. 45 da LRF). A lei aprovadora do
orcamento podera ja ter autorizado a abertura de
créditos suplementares até determinado limite, o que,
entdo, podera ser feito por decreto, independentemente
de lei especial’.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
172. Ed., 22 tiragem atualizada por ADILSON ABREU
DALLARI (Coordenador). — S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2014). P. 707-708

Quanto aos requisitos legais objetivos para a espécie, comecemos

pelo que dispde a Constituicido Federal:

Art. 167. Sdo vedados: (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagcao
legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;
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Ou seja, no que diz respeito a abertura de créditos especiais ou
suplementares no bojo do orgamento, para que o Poder Executivo o
faca, sdo necessarios: (a) autorizacdo legislativa, e (b) indicagdo dos

recursos correspondentes.

Ao quanto se apresenta no teor do projeto em analise, a
autorizacgao legislativa € o mérito da proposigcéo, e no que se refere aos
recursos, aqueles que servirdo para cobrir as despesas geradas pelos

arts. 1° e 3° do projeto sao indicados por ocasiao do art. 2° e 4°.

Adentrando a legislag&o infraconstitucional, a lei disciplinadora das

normas de direito financeiro (L4320/64) assim dispde:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotagcdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.
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§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagado, para 0s
fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a
a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Conforme consta da exposicao justificativa (doc. ID 41547, p.1), a
origem dos recursos em disponibilidade para ocorrer as despesas
criadas pela proposicao decorre de verbas originadas de emendas
parlamentares, portanto, enquadrando-se como excesso de
arrecadacao, posto que se trata de receita nao prevista no orcamento do
municipio. Desta feita, resta concluir, quanto aos requisitos legais

objetivos, pela viabilidade da proposigao.

No mais, ainda no ambito proprio de atuagao do Poder Legislativo,
compete a edilidade avaliar a adequacéo da inclusdo de novos projetos
em cotejo a situacdo de atendimento dos que se encontram em
andamento e as despesas de conservacido do patrimdnio publico,
matérias que devem ser debatidas pelas comissdes permanentes da

Camara de Vereadores.
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Por fim, quanto a tramitagdo do feito legislativo, anotamos que a
deliberacdo pelo plenario da nobre Camara de Vereadores deve ser

precedida da manifestacdo das seguintes comissdes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitagdo do
processo legislativo para todas as proposi¢goes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislagdo e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
|6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposicoes.

§ 1°- Salvo expressa disposicdo em contrario deste
Regimento, € obrigatéria a audiéncia da Comissao de
Legislacdo e Justica em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela Camara.

b) FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia especifica, eis que
a proposicao envolve abertura de créditos:

Art. 77- Compete a Comissdo de Finangcas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de carater financeiro, e especialmente quando
for o caso de: (...) IV - proposicbes referentes a
matérias tributarias; abertura de créditos;
empreéstimos publicos e as que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal ou interessem ao
crédito e ao Patriménio Publico Municipal;

c) SERVICOS URBANOS, HABITACAO E SEGURANCA, por
competéncia especifica, eis que a verba destina-se a Secretaria
Municipal de Industria e Comércio, visando implementar modernizagao
dos equipamentos da pasta:
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Art. 78- Compete a Comissdo de Servicos Urbanos,
Habitagdo e Segurancga opinar nas matérias referentes
a quaisquer obras publicas, empreendimentos,
habitacdo, seguranca e execugcao de servigos
publicos locais e ligados as atividades produtivas
em geral, oficiais ou particulares, sobre transito e
transporte e comunicacdo em geral e, especialmente,
sobre o Plano de Desenvolvimento do Municipio e suas
alteracoes.

c) SAUDE, ACAO SOCIAL E MEIO AMBIENTE, por competéncia
especifica, eis que a verba destina-se também a estruturagado de acdes
publicas ligadas a questdo de seguranga sanitaria:

Art. 79- O assuntos relativos a Educacao , Saude e
Acdo Social e Meio Ambiente sido atribuidos as
Comissdes relacionadas neste Artigo:(...)II — A
Comissdo de Saude, Acao Social e meio Ambiente
apreciara obrigatoriamente as proposi¢des que tenham
por objetivo:

(...)

c) questbes relativas a saude publica. Higiene,
assisténcia sanitaria, controle de drogas,
medicamentos, alimentos, exercicio da medicina e

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos e doutrinarios
apresentados acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento
opinando pela viabilidade da tramitagao. Como de praxe, registra-se
que o presente parecer tem natureza opinativa e nao vincula a decisao
das comissdes. A conclusdo superior, e com aprovacio, encaminhem-se
os autos a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas diligéncias.
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Parecer exarado em 13 de junho de 2022

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



