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RELATORIO

Trata-se de mensagem de origem do Poder Executivo Municipal, cujo
merito solicita aprovacao do colendo Plenario para Projeto de Lei que “Altera
a Lei n° 3.273, de 15 de dezembro de 2010 que cria cargos da estratégia
Agentes Comunitarios de Saude na estrutura da Secretaria Municipal da
Saude, no ambito do municipio de Sapucaia do Sul, e altera a Lei n°. 3.427,
05 de abril de 2013 que dispbe sobre a criacdo do emprego publico de
Agentes de Combate as Endemias”. Constam dos autos eletrbnicos os
seguintes documentos:

e ID 43537 (pdf, 5 paginas);
e ID 43555 (pagina unica).

PARECER

O Projeto de lei em analise esta inserido nas competéncias de
organizagao e direcdo do funcionalismo, ambas de titularidade do Prefeito
Municipal no que se refere aos servidores vinculados ao Poder Executivo. A

respeito do tema, transcrevemos:

‘Ao prefeito, como chefe do Executivo, compete
propor a Camera a organizagao do quadro de servidores da
prefeitura, ou seja, a criacdo e extincdo de cargos, 0s
vencimentos e vantagens, bem como nomear, promover,
movimentar e punir seus integrantes.

O funcionalismo Municipal é organizado com
atendimento das normas e principios da Constituicdo da
Republica (arts. 37 a 39), mas sem sujeicdo a qualquer lei
estadual.

Além do funcionalismo estatutario, sdo admissiveis
na Prefeitura servidores em regime especial (para servigos
temporarios de excepcional interesse publico) e em regime
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trabalhista (consolidagdo das leis do trabalho/CLT). Todos
esses ficam sob a direcido do prefeito nas suas relagdes
funcionais com a prefeitura”.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172.
Ed., 22 tiragem atualizada por ADILSON ABREU DALLARI
(Coordenador). — S&ao Paulo: Malheiros Editores, 2014).
P.791

A matéria, como € consabido, estd ao abrigo do poder de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Em nossa Lei Organica Municipal, tal

questdo é abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, ou
aumento de sua remuneracaio;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico e provimento de cargos;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da Administragao Publica Municipal,

IV - proposigdbes que geram despesas ou que
comprometam receitas do Municipio.

O mesmo diploma disciplina, por ocasido das regras insculpidas em seu
artigo 36, inciso VI, a atribuigdo institucional da Casa Legislativa ao deliberar

sobre cargos e fungdes na Administragao Publica Municipal:

Art. 36. Compete a Cémara Municipal deliberar, com a
sancdo do Prefeito, sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(...)

VI - criagdo, classificacdo e extingdo de cargos, empregos e
fungcbes publicas municipais na administracdo direta e
indireta, fixando os respectivos vencimentos observando os
limites e orgamentos anuais, e 0s valores maximos das
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remuneragbées conforme estabelecido na Constituicdo
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal”;

A respeito da alteragdo objetivada pelo projeto de lei em analise, como
consta, trata-se de adequacdo motivada pela promulgacdo da EC 120,
referente a politica remuneratéria dos profissionais que exercem as atividades
de agente comunitario de saude e agente de combate as pandemias. A
edicdo desta emenda constitucional estabeleceu o piso salarial da categoria,
que corresponde a verba remuneratoria que ora se pretende fixar. Conforme
informado por declaragdo expressa que consta da mensagem justificativa,
ha disponibilidade de recursos para suportar as despesas criadas pela
proposicao, que derivam de repasses de recursos federais, em atendimento,

portanto, ao preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja no que se refere ao processo legislativo, a deliberagcéo pelo plenario
da nobre Camara de Vereadores deve ser precedida da manifestacdo das

seguintes comissdes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitacdo do processo
legislativo para todas as proposigdes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacdo e Justica
manifestar-se sobre todos o0s assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja aprovados
pelo Plenario, analisa-los sob o0s aspectos Ildgico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto
das proposicoes.

§ 1° Salvo expressa disposicdo em contrario deste
Regimento, é obrigatéria a audiéncia da Comissédo de
Legislacdo e Justiga em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela Camara.

b) FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia especifica, eis que a
proposicao gera efeitos de natureza financeira;
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Art. 77- Compete a Comissao de Finangcas e Orcamento
opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater
financeiro, e especialmente quando for o caso de: (....) IV -
proposicoes referentes a matérias tributarias; abertura de
créditos; empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio, acarretem responsabilidades ao Erario
Municipal ou interessem ao crédito e ao Patriménio Publico
Municipal,

c) SAUDE, por competéncia especifica, eis que a proposicdo envolve pessoal
vinculado diretamente nesta area de atuacao do poder publico:

Art. 79- O assuntos relativos a Educacdo , Saude e Acao
Social e Meio Ambiente sdo atribuidos as Comissdes
relacionadas neste Artigo: (...) Il — A Comissao de Saude,
Acgao Social e meio Ambiente apreciara
obrigatoriamente as proposicoes que tenham por
objetivo: (...) c¢) questdes relativas a saude publica.
Higiene, assisténcia sanitaria, controle de drogas,
medicamentos, alimentos, exercicio da medicina e
profissdes afins;

Ainda, por se tratar de legislacdo que diz respeito a aumento de
vencimentos de servidores municipais, registra-se que a aprovagao esta
condicionada ao voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
edilidade:

Art. 52 As discussfes e votagdes das matérias constantes
da ordem do dia serdo efetuadas com a presenca da
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

(...)

§ 3° Dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal a aprovacgao: | - das leis
concernentes: g) a criagdo de cargos e aumentos de
vencimentos dos servidores municipais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos apresentados acima,
encaminhamos o expediente ao prosseguimento, opinando pela viabilidade
da tramitacao, considerando as informagbes que constam da mensagem
justificativa dando conta da existéncia de recursos federais suficientes para
suportar as despesas criadas pela edicdo da presente legislagéo.
Destacamos, como de praxe, que o presente parecer tem natureza opinativa e
n&o vincula a decisdo das comissdes. A conclusdo superior, e com aprovacao,
encaminhem-se os autos a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas

diligéncias.

Parecer exarado em 28 de julho de 2022

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



