Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Procuradoria-Geral do Municipio

EXPOSICAO DE MOTIVOS (MENSAGEM) N° 72, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022.

Exmo. Sr.

DD. Jorge Barbosa

Presidente da Camara Municipal
Sapucaia do Sul - RS

Nesta.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de me dirigir & presenca de Vossa Exceléncia para
encaminhar a esse Egrégio Poder Legislativo, utilizando a prerrogativa que me
é conferida pelo artigo 82, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sapucaia
do Sul, para apreciagdo e voto, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a
Politica Municipal da Pessoa Idosa, da nova redagédo a Lei que criou o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Idoso (COMUDI) e o Fundo

Municipal do Idoso de Sapucaia do Sul, e da outras providéncias.

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Idoso, ja criado e
instituido no municipio de Sapucaia do Sul através da Lei n° 3.394, de 16 de
outubro de 2012, ja4 vem exercendo suas atividades, e mantendo seus

trabalhos de forma organizada e ativa na comunidade sapucaiense.

Ocorre que, o Poder Executivo de Sapucaia esta dedicando-se as
legislagbes e principalmente a atualizagao das Leis dos conselhos municipais
instituidos, de modo que, manter a regulamentagéo dos Conselhos de acordo
com as Leis estaduais e federais & de extrema importancia para a manutengao
das atividades efetivas dos conselheiros e assim, sendo possivel,

principalmente, a captagéo de recursos junto aos Fundos Municipais.

A atualizacéo legislativa em quest&o, leva em consideragao o “Guia
de Orientacéo para Gestao de Politica da Pessoa Idosa” emitida pelo Conselho

Estadual da Pessoa Idosa, do estado do Rio Grande do Sul, visando

ﬂ{
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proporcionar além de orientagdo aos conselhos municipais, mas, também,
isonomia nas criacdes e aplicagdes das politicas publicas voltadas a pessoa
idosa, levando sempre em consideragéo as particularidade e caracteristicas de

cada municipio.

Sendo assim, é notéria a importancia dos Conselhos Municipais para
o desenvolvimento de politicas publicas especializadas de qualidade, para que
o Poder Executivo sempre possa atender da forma mais eficaz as

necessidades de seus municipes.

Solicito por fim que a proposta seja examinada em regime de
urgéncia, forte na disciplina do artigo 57, § 1°, da Lei Organica do Municipio de

Sapucaia do Sul.

Por isso, na certeza da aprovagdo desta proposigéo, aproveito
oportunidade para renovar os votos de respeito e consideragao.

Sapucaia do Sul, 30 de setembro de 2022.
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PROJETO DE LEI N°__/2022

Dispoe sobre a Politica Municipal
da Pessoa Idosa, da nova redagao
a Lei que criou o Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos
do ldoso (COMUDI) e o Fundo
Municipal do ldoso de Sapucaia
do Sul, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAPUCAIA DO SUL, fagco saber que
em cumprimento ao disposto no art. 82, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,
sanciono a seguinte,

LEI:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do ldoso
passara a ser denominado de Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
ldosa - COMUDI, em consonancia com a Lei Federal n°. 14.423, de 22 de julho
de 2022.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, criado nesta Lei, executar as propostas da Politica Municipal da Pessoa
Idosa.

Art. 3° A Politca Municipal da Pessoa Idosa reger-se-a pelos
seguintes principios:

|. a familia, a sociedade e 0 estado tém o dever de assegurar ao
idoso todos os diretos da cidadania, garantindo sua participacédo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vid

Il. o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecime3nto € informagdes para todos

lll.o idoso nao deve sofrer discriminagao de qualquer natureza

V. o idoso deve ser o principal agente € o destinatario das
transformacodes a serem efetivadas por meio desta politica; & é?)/




Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Procuradoria-Geral do Municipio

V.as diferencas econdmicas, sociais e culturais devem ser
observadas pelo poder publico e pela comunidade, na aplicagao desta lei.

CAPITULO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Art. 4° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, 6rgao
colegiado permanente, paritario, de carater deliberativo, supervisor, controlador
e fiscalizador das politicas e agoes voltadas & pessoa idosa no ambito do
Municipio de Sapucaia do Sul, esta vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social responsavel pela coordenacdo da Politica da Pessoa
ldosa.

Art. 5° O COMUDI tem por finalidade assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos
civis, politicos, individuais e sociais, criando condigbes para promover sua
integracdo e participacao efetiva na sociedade, em conformidade ao
determinado na Lei Federal n°. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Art. 6° Compete ao COMUDI:

I. zelar pela aplicagéo das Leis que norteiam as politicas da pessoa
idosa, garantindo que nenhuma pessoa seja objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminacéo, violéncia, crueldade ou opressao, e que todo
atentado aos seus direitos, por acao ou omissao, seja levado e denunciado ao
Ministério Publico ou 6rgao competente;

Il. zelar pela implantagao, implementagéo, defesa e promogdo dos
direitos da pessoa idosa;

1l. propor, formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas e
acoes estaduais/municipais destinadas a pessoa idosa, zelando pela sua
execugao;,

V. cumprir e zelar pelas normas constitucionais e legais
referentes a pessoa idosa, sobretudo a Lei Federal n° 8.842, de 1994 (Politica
Nacional do ldoso) e a Lei Federal n°. 10.741, de 2003, bem como as leis de
carater estadual/municipal;

V. denunciar a autoridade competente e ao Ministério Publico o
descumprimento de qualquer um dos dispositivos legais elencados neste
artigo;

" Av. Lednidas de Souza, 1289, Bairro Santa Catarina, Sapucaia do Sul — RS — Brasil - CEP. §3210-140

Site: www.sapucaiadosul.rs.gov.br — e-mail: pgm@sapucaiadosul.rs.gov.br — Fone: (51) 3451-8014



Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Procuradoria-Geral do Municipio

VI. receber e encaminhar aos 6rgdos competentes as peticoes,
denuncias e reclamacdes sobre ameagas e violagao dos direitos da pessoa
idosa e exigir das instancias competentes medidas efetivas de protegao e
reparacao;

VIl propor, incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos
e pesquisas voltados para a promogao, protecao, a defesa dos direitos e
melhorias da qualidade de vida da pessoa idosa

VIil. elaborar proposi¢cdes 0 aperfeicoamento da legislagao
pertinente a Politica Municipal do ldoso;
IX. elaborar a aprovar o plano de acdo e aplicacao dos

recursos oriundos do fundo especial Municipal do Idoso, bem como
acompanhar e fiscalizar sua utilizacdo e avaliar os resultados;

X. elaborar, aprovar e modificar seu regimento interno;

XI. acompanhar e elaboragéo das pegas orcamentarias: Plano
Plurianual (PPA) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria
Anual (LOA), assegurando a inclusao de dotagéo orgamentaria compativel com
as necessidades e prioridades estabelecidas, zelando pelo seu efetivo
cumprimento;

XIlI. divulgar seus direitos das pessoas idosas, bem como 0s
mecanismos que asseguram tais direitos;
Xl convocar e promover as Conferéncias Municipais de

Direitos da Pessoa Idosa em conformidade com as orientacées emanadas dos
Conselhos Nacional e Estadual de Direitos da Pessoa Idosa; e

XIV. realizar outras acdes que considerar necessario a protegao
do direito da pessoa idosa.

Art. 7° O COMUDI é representado de forma paritaria entre o poder
publico municipal e a sociedade civil, composto por doze (12) membros
titulares e seus suplentes, e sera constituido na forma que segue:

I. Seis (6) representantes governamentais dos seguintes 6rgao
setoriais:

a)Um (1) da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social,
sendo, preferencialmente, o titular da Protecéo Social Basica e o seu suplente
da Protecéo Social Especial;

b) Um (1) da Procuradoria Geral do Municipio;

c) Um (1) da Secretaria Municipal Geral de Governo;

Vigilancia Sanitaria;

d)Um (1) da Secretaria Municipal da Saude, sendo o titular da .
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e) Um (1) da Secretaria Municipal da Educagao;
f) Um (1) da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Il. Representantes de entidades nao governamentais atuantes no
campo da promogao e defesa dos direitos ou de atendimentos a pessoa idosa,
nas seguintes categorias:

a) Quatro (4) representantes da sociedade civil organizada,
juridicamente construidos e em pleno e regular funcionamento, eleitos no
Forum das entidades reunidas na Conferéncia Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa;

b) Dois (2) representante dos usuarios, eleitos no Foérum dos
usuarios reunidos na Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

§1° Cada membro do COMUDI tera um suplente.

§2° Para fins de indicagao do Conselho, sdo consideradas entidades
ndo governamentais:

I. Orgaos de classe e sindicatos de profissionais com politicas €
acoes explicitas e regulares de atendimento € promogao de direitos da pessoa
idosa;

Il. As Associagdes de aposentados;

lll.As organizagdes de grupo ou movimento de pessoas idosas,
devidamente legalizadas e em atividades a mais de 01 (um) ano;

V. Entidades de cunho religioso com politicas explicitas e
regulares de atendimento € promog&o de direitos da pessoa idosa;

V. Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI's);

VL. Instituicdes de Ensino Superior;

VILI. Outras entidades legalmente constituidas, com
funcionamento regular por tempo nao inferior a 01 (um) ano, desde que
atuantes no campo da promogé&o e defesa dos direitos das pessoas idosas.

§3° O 6rgao ou entidade governamental indicara seu representante,
trinta dias antes do término dos mandatos, e podera ser substituido, a qualquer
tempo, mediante nova indicacgao do representado.

§4° Os suplentes substituirdo os titulares em suas auséncias e
impedimentos e, em caso de vacancia, assumira a titularidade do Conselho.
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Art. 8° O mandato dos membros do COMUDI sera de 2 (dois) anos,
permitida uma unica reconducao.

Art. 9° A participagdo do COMUDI sera considerada prestagéo de
servico publico relevante, nao cabendo remuneragao.

Art. 10 Aos membros do COMUDI sera facilitado o acesso aos
diversos setores da administragcao publica, especialmente aos programas
prestados a populagao idosa, a fim de possibilitar a apresentacéo de
sugestdes, propostas e agoes, subsidiando as politicas de agédo em cada area
de interesse de pessoa idosa.

Art. 11 O Presidente, o Vice-Presidente e os 1° e 2° Secretarios do
COMUDI serao escolhidos, mediante votacédo, dentre 0s Seus membros, por
maioria absoluta logo ap6s a posse.

Paragrafo tnico. No que tange a Presidéncia e a Vice-Presidéncia:

I. O Vice-Presidente do COMUDI substituira o Presidente em sua
auséncia ou impedimento, €, na hipotese de auséncia simultanea, a
presidéncia sera exercida pelos Secretarios.

IIl. O Presidente do COMUDI podera convidar para participar das
reunides ordinarias e extraordinarias, sem direito a voto, membros dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario € 0 Ministério Publico, além de pessoas de
notdria especializagado em assuntos de interesse da pessoa idosa.

Art. 12 Além do voto ordinario, o Presidente do COMUDI tera voto
de qualidade em caso de empate.

Art. 13 As entidades nao governamentais representadas no
COMUDI perderao essa condigdo quando ocorrer uma das seguintes
situagoes:

I. extingdo de sua base territorial de atuagdo do Municipio de
Sapucaia do Sul;

II. irregularidade no seu funcionamento, devidamente comprovadas,
que tornem incompativel a sua representagao no Conselho; ou

lll.aplicagéo de penalidades administrativas de natureza grave,
devidamente comprovada.

Art. 14 Perdera o mandato o Conselheiro que: C&/

Sapucaia do Sul - RS - B
Site: www.sapucaiadosul.rs.gov.br — e-mail: pgm@sapucaiadosul.rs.gov.br — Fone: (51) 3451-8014

rasil - CEP. 93210-140



74

Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Procuradoria-Geral do Municipio

I. desvincular-se do érgdo ou entidade de origem de sua
representagao;

Il. faltar a trés reunides consecutivas ou cinco intercaladas, sem
justificativa;

lll.apresentar rendncia ao plenario do Conselho, que sera lida na
sessdo seguinte a de sua recepgao na Secretaria do Conselho;

V. apresentar procedimento incompativel com a dignidade das
fungdes; ou

V.for condenado em sentenca irrecorrivel, por crime ou
contravencao penal.

Art. 15 Nos acasos de renuncia, impedimento ou falta, os membros
do COMUDI serdo substituidos pelos suplentes, automaticamente, podendo
estes exercer os mesmos direitos e deveres dos efetivos.

Paragrafo unico. Nos eventuais casos de vacancia na Diretoria
Executiva, sera realizada nova eleicdo para a sua substituicdo do cargo,
preferencialmente, respeitando-se a alternancia na gestao.

Art. 16 Os orgaos ou entidades representadas pelos Conselheiros
faltosos deverdo ser comunicados a partir da segunda falta consecutiva ou da
quarta falta intercalada.

Art. 17 O COMUDI reunir-se-a mensalmente, em carater ordinario, e
em carater extraordinario, por convocacdo do seu Presidente ou por
requerimento da maioria de seus membros.

Art. 18 As deliberagdes do COMUDI serdo aprovadas por meio de
resolugées homologadas por seu Presidente, inclusive aquelas relativas ao seu
Regimento Interno.

Art. 19 O quérum de reuniao do COMUDI é de maioria absoluta dos
membros e o quérum de aprovacao ¢ de maioria simples.

Art. 20 As sessdes do COMUDI serdo publicas, precedidas de
ampla divulgagao.

Art. 21 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
proporcionara 0 apoio técnico-administrativo necessario ao  seu pleno

funcionamento. C&/
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Paragrafo unico. O conselho tera uma Secretaria Executiva
coordenada por um representante designado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, com 0 objetivo de dar suporte técnico e 0s meios
necessarios a operacionalizagao e ao funcionamento do COMUDI.

Art. 22 Os recursos financeiros para implantagao e manutencéo do
COMUDI serao previstos nas pecas orcamentarias do Municipio, possuindo
dotagdes proprias.

Art. 23 O COMUDI criara e atualizara o seu Regimento Interno, o
qual sera aprovado por ato proprio, devidamente publicado pela imprensa
oficial, e dada ampla divulgagao.

Paragrafo Gnico. O Regimento Interno dispora sobre a organizagao,
o funcionamento e as atribuigdes dos membros do COMUDI.

CAPITULO 1lI
DO FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO

Art. 24 Fica criado o Fundo Municipal da Pessoa ldosa - FMPI,
destinado a financiar os programas € as acdes relativas a pessoa idosa com
vistas a assegurar os seus direitos sociais e criar condigdes para promover sua
autonomia, integragéo e participacao efetiva na sociedade.

Art. 25 O Fundo Municipal da Pessoa Idosa constitui importante
instrumento de captacdo, repasse € aplicagdo de recursos destinados a
propiciar ~ suporte financeiro para a implantagao, manutengdo €
desenvolvimento de planos, programas, projetos e agdes voltadas as pessoas
idosas.

Art. 26 Constituirao receitas do Fundo Municipal da Pessoa Idosa:

I. dotagdo orgamentaria da Uniao, do Estado e do Municipio;

Il. as resultantes de doagdes do Setor Privado, pessoas fisicas e
juridicas;

Il. os rendimentos eventuais, inclusive de aplicagdes financeiras dos
recursos disponiveis;

V. as multas aplicadas ao réu nas acbes que tenham por
objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer, visando ao
atendimento do que estabelece a Lein°. 10.741, de 01 de outubro de 2003;
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V. as multas aplicadas pela autoridade judiciaria por irregularidade
em entidade de atendimento a pessoa idosa;

VI. as multas aplicadas pela desobediéncia ao atendimento
prioritario as pessoas idosas;
VIl. a multa penal aplicada em decorréncia da condenagao

pelos crimes previstos na Lei n°. 10.741, de 01 de outubro de 2003, ou mesmo
advindas de transagdes penais relativas a pratica daquelas;

VIil. recursos resultantes de convénios, acordos ou outros
ajustes, destinados a programas, projetos e agdes de promogao, protecao e
defesa dos direitos da pessoa idosa, firmado pelo Municipio e por instituicées
ou entidades publicas ou privadas, governamentais ou nao governamentais,
municipais, estaduais, federais, nacionais ou internacionais;

IX. transferéncia do Fundo Estadual do Idoso e Fundo
Nacional do |doso;

X. multas administrativas decorrentes de inflagdo sanitaria contra a
pessoa idosa por parte de estabelecimentos destinados ao seu atendimento;

XI. outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 27 O Fundo Municipal da Pessoa Idosa ficara vinculado
diretamente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, tendo sua
destinacgao liberada por meio de projetos, programas € atividades previstas no
plano de agao € aplicagédo aprovado pelo COMUDI, e gerido contabil e
financeiramente pela Secretaria Municipal da Fazenda.

§1° Sera aberta conta bancaria especifica em instituicao financeira
oficial, sob a denominacao “Fundo Municipal da Pessoa |dosa”, para
movimentacdo dos recursos financeiros do Fundo, sendo elaborado,
mensalmente balancete demonstrativo da receita e da despesa, qué devera ser
publicado na imprensa oficial, e dado ampla divulgagao, apds apresentagao do
COMUDL.

§2° A contabilidade do Fundo tem por objetivo evidenciar a sua
situacdo financeira e patrimonial, observados os padrées € normas
estabelecidas na legislagao pertinente.

§3° E competéncia do COMUDI gerir o Fundo Municipal da Pessoa
ldosa e fixar os critérios para sua utilizagdo por meio de regulamentacao em

Decreto. % »
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§4° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, 6rgao
responsavel pela coordenagao da politica municipal da pessoa idosa, compete
administrar o Fundo Municipal da Pessoa ldosa, obedecidos os critérios
estabelecidos pelo COMUDI, cabendo ao seu titular:

I. solicitar a politica de aplicag@o dos recursos ao COMUDI;

Il. submeter ao COMUDI demonstrativo contabil da movimentagao
financeira do Fundo;

lll. assinar cheques, ordenar empenhos € pagamentos das
despesas do Fundo; e

V. outras atividades indispensaveis para gerenciamento do
Fundo.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 28 Referente a nova composigao do COMUDI, o disposto no
artigo 7° passara a ter validade a partir da préxima elei¢ao de seus membros,
no ano de 2023.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 30 Fica revogada a Lei n°. 3.394, de 16 de outubro de 2012.

c
~
<
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CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO

Criado pela Lei n® 3.394 de 16 de outubro de 2012
Rua Ipiranga, 290. Centro — Sapucaia do Sul, RS-CEP 93214-450
E-mail: comudi@sapucaiadosul.rs.gov.br - Telefone: (51) 3474.1766

Ty,

RESOLUCAO N° 02/2022
ATA N° 07/2022
O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Idoso do Municipio de
Sapucaia do Sul — COMUDI, em reunido extraordinaria realizada no dia 30 de

agosto de 2022, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pela Lei Municipal

n°® 3.394, de 16 de outubro de 2012, e por unanimidade de seus membros.

CONSIDERANDO, que compete aos membros do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos do Idoso, conforme seu Regimento Interno Art. 22, inciso V
— apresentar propostas sobre assuntos de interesse relacionados a questao

dos direitos do idoso.
RESOLVE:

1. APROVAR proposta de alteragédo da Lei Municipal n° 3.183, 3.394, de
16 de outubro de 2012, da nova redagdo a Lei que criou o Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos do Idoso — COMUDI.

2. Esta resolugdo entra em vigor a partir da data de sua homologacao.

. Sapucaia do Sul, 12 de setembro de 2022.

|

Hil
Presidente do COMUDI (2022-2023)

Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Idoso de Sapucaia do Sul
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CONSELHO ESTADUAL DA PESSOA IDOSA - CEI RS

33 anos

APRESENTACAO

Os Conselhos, as Conferéncias, os Fundos, os Foruns e as Coordenadorias
sdo importantes mecanismos e instrumentos de gestdo da politica publica,
representando um grande avango na organizagao do Estado para o efetivo exercicio
do controle social e da garantia dos direitos. E como todo o movimento social, suas
estruturas e funcionamentos sofrem o impacto das transformagbes requerendo
atualizacao, renovacao, etc.

Este Guia lancado em 2008 foi revisto possibilitando que cada Municipio,
cada Conselho Municipal possa realizar a gestdo das demandas das pessoas idosas
da forma mais eficiente e eficaz possivel. Logo, centrado na proposta constitucional
de democracia participativa, este documento tem por objetivo fornecer orientagdes
para a implantagdo e gestdo da Politica da Pessoa Idosa, através da criagéo e o
funcionamento dos Conselhos do Idoso e dos Fundos do Idoso nos municipios do
Rio Grande do Sul.

Gestao 2020-2022

Iride Cristofoli Caberlon

Presidente

Cristiane Ramos

Vice-Presidente
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O QUE E A POLITICA SOCIAL PUBLICA?

O | Plano Internacional sobre o Envelhecimento, de 1982, traz o titulo
‘Recomendagdes para a Execucdo”, que trata do papel dos governos, do
acompanhamento e da avaliacdo. Com relagcdo ao papel governamental, enfatiza
que o éxito das acoes dependera em grande parte da forma com que forem
encaminhadas no sentido de criar condigdes e oferecer possibilidades para a
participagcao dos idosos. As atividades oferecidas precisam estar adequadas as
demandas das pessoas idosas e das comunidades, e, neste sentido, reconhecer a
heterogeneidade da velhice e do envelhecimento é fundamental.

Aos governantes, enquanto encarregados de formular politicas e estratégias,
cabe identificar o impacto do envelhecimento sobre essas politicas e a estrutura
social de modo geral; estabelecer mecanismos multisetoriais e definir objetivos a
curto, médio e longo prazo, dentre outros. O carater publico da politica social se
da pela responsabilidade do Estado em prover e garantir os direitos de
cidadania.

A Politica Publica para a pessoa idosa esta assentada nos conceitos de
‘emancipag¢ao, autonomia e independéncia’ e preconiza a participagdo da
sociedade civil e a descentralizacdo entre as diferentes instancias politico-
administrativas, na qual cabe ao Estado estabelecer as diretrizes, apoiar

tecnicamente e coordenar, e aos municipios, a execugao.

MECANISMOS DE GESTAO

A efetivacdo da politica social publica representa a ativa interven¢édo do Estado para
garantir a satisfacdo das necessidades sociais e requer mecanismos de gestédo e de

controle social, como Coordenadorias, Féruns, Conferéncias, Conselhos e outros.

Coordenadorias

No artigo 5° da Lei n® 11.517/2000, que estabelece a Politica Estadual do
Idoso, esta configurado que ela é uma politica de direito, uma vez que “torna-se

efetiva através da articulagao das diversas politicas setoriais...”.
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E para que esta articulagdo seja realizada se faz necessario o cumprimento

das seguintes competéncias:

e Coordenar as agoées relativas a Politica da Pessoa Idosa;

e Participar na formulagdo, no acompanhamento e na avaliagao da Politica
da Pessoa Idosa;

e Promover as articulagées inter-secretarias e estabelecer parcerias com a
sociedade civil necessaria a implantacao da Politica da Pessoa Idosa;

e Elaborar a proposta orcamentaria anual e apresenta-la ao Conselho da

Pessoa Idosa.

Assim, o Decreto n° 44.655/2006 que regulamentou a Lei 11.517, dispde
sobre a execucdo das acdes para as pessoas idosas e diz que compete a atual
Secretaria de Estado da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia

Social a coordenacgao geral da Politica Estadual. (Artigo 1° paragrafo unico).

FORUNS

Os Féruns séo espacos democraticos de discusséo e de apoio a gestdo e a
execucdo que aproximam as Organizacbes Ndo Governamentais e as
Organizacdes Governamentais, para dar a conhecer a integralidade da
realidade e das demandas, aprimorar, ampliar e qualificar tal atuacéo, no
sentido de atender os preceitos legais (Conselho Estadual do Idoso, 2005).

Os Foéruns, sejam governamentais ou da sociedade civil, servem para
fortalecer as representac6es nos Conselhos, ou estimular a organizacdo para propor
a criacdo de Conselho, ou para eleicdo das instituicbes da sociedade civil ao
Conselho, ou avaliar a execucao da Politica municipal na inexisténcia de Conselho,
ou levar conhecimento e informagdo as comunidades sobre aspectos relativos ao
envelhecimento, direitos sociais, participacao, dentre outros.

N&o ha periodicidade definida para a realizacdo de Féruns. Dependera do
objetivo a que ele se propde. Necessita de uma instituicAo coordenadora que

organize as reunides, convide os interessados, promova 0s encaminhamentos, etc.

Forum da Sociedade Civil, criado tanto para congregar as instituicbes que

desenvolvem ac¢des dirigidas as pessoas idosas, para parceria, interface, debates,
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busca de solugbes, assim como poderdao servir para estimular o surgimento de

novas atividades e servigos no municipio.

Forum Intra-governamental, integrado por representantes das Secretarias e 6rgaos

publicos municipais para efetivar, junto a Coordenadoria, a articulagdo e a
intersetorialidade na execucdo dos programas e atividades nas diversas politicas
setoriais. Cabe ainda aos representantes inter-secretarias efetivarem a participacéo
de seu respectivo 6rgdo no Conselho Municipal do Idoso.

CONFERENCIAS

O Plano de Acé&o Internacional sobre o Envelhecimento, orienta que o
acompanhamento e a avaliacado da execucdo das acdes da politica da pessoa idosa,
em nivel nacional, sejam realizados com uma periodicidade determinada e neste
sentido, instituiu-se as Conferéncias.

As Conferéncias sédo, entdo, o férum mais legitimo e democratico para discusséo
das acbes voltadas para a pessoa idosa.

E a instancia méaxima de deliberacdo para definir as prioridades no
atendimento das necessidades das pessoas idosas, as quais devem ser observadas
na execucao da politica e controladas pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa.

A Conferéncia Nacional, quando convocada pelo Conselho Nacional,
recomenda a realizacdo das estaduais e municipais, além de definir o calendario de
realizacdo das diferentes instancias, tema central, eixos que irdo nortear os debates,
metodologia de trabalho, etc.

O intervalo de 02 (dois) anos foi deliberado pela Conferéncia Nacional em

2009, sendo considerado o mais adequado para subsidiar a elaboracéo, aprovacéo
e acompanhamento das acfes a serem realizadas pelos 6rgdos gestores.
Sao convocadas, nas instancias estadual e municipal pelos respectivos Conselhos
juntamente com o érgéo gestor da politica da pessoa idosa. As municipais precedem
a estadual, que precede a Conferéncia Nacional.

Quando o municipio nao tiver Conselho criado, o Gestor podera convocar um

Forum Municipal para avaliar as agfes em execucao.
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As orientagdes emanadas do Conselho Nacional devem ser adequadas pelo
Conselho Estadual e Municipal as suas realidades. Cada Conferéncia deve elaborar
e aprovar seu Regimento préprio.

As deliberacdes das Conferéncias devem ser incorporadas pelos Planos
Pluri Anuais — PPAs e pelos orgcamentos e sua execuc¢ao pelos 6rgaos publicos
e o] conteudo principal da  formulacéo da Politca e do
controle/fiscalizagdo/monitoramento de competéncia do Conselho.

Conselhos

A Lei 8.842/1994 que sancionou a Politica Nacional do Idoso, dispos que a
organizacao e a gestao das acdes nas trés esferas de governo, se da através dos
Conselhos da Pessoa ldosa.

A eles cabe participar da formulacédo, da coordenacédo, da supervisdo e da
avaliacdo da politica e o Estatuto do Idoso acrescenta também a funcao
fiscalizadora.

A importancia do Conselho enquanto mecanismo definidor de politicas,
controlador e fiscalizador da execucao, assim como sua criacdo e funcionamento
adequados, dependera da existéncia de organizacdes diversificadas em
numero, em qualificacdo, em acbes voltadas para as pessoas idosas e
preocupadas em conhecer a realidade, fortalecendo a representatividade e a

legitimidade da sociedade civil.

O que é o0 Conselho?

E um 6rg&o ou instancia colegiada, de carater permanente, paritario, deliberativo e fiscalizador,

gue integra a estrutura basica da Secretaria responsavel pela politica municipal de atendimento

a Pessoa Idosa.

Qual a finalidade do Conselho?
Congregar esfor¢os dos 6rgdos publicos, das entidades da sociedade civil organizada e dos

proprios idosos para tornar efetiva a politica da Pessoa Idosa no Municipio.
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1.1. Composicéao

O Conselho Municipal da Pessoa ldosa é composto por igual nimero de
representantes, tendo Organizacbes N&o Governamentais e Organizacdes
Governamentais. Nao existe limite no nimero de membros. Entretanto, recomenda-
se que nao seja excessivamente grande para evitar a dispersdo e problemas na
operacionalizacdo e funcionamento. O que definird o tamanho do Conselho sera a
capacidade representativa da sociedade civil, ou seja, o nimero de entidades

existentes.

E um 6rgdo ou instancia colegiada {é 0 conjunto dos Conselheiros, 0
Plenario que deve tomar as decisbes},de carater permanente {porque deve
ser criado por Lei}, paritario {igual nimero de instituicdes governamentais
e ndo governamentais}, deliberativo e fiscalizador{fiscaliza a execugéo das
acOfes que as instituicbes governamentais e ndo governamentais
executam}, que integra a estrutura basica da Secretaria responsavel pela
politica municipal de atendimento a Pessoa Idosa {por isso € considerado

um orgéo publico}.

50% 6rgdos governamentais

Secretarias Municipais e/ou Entidades Publicas Municipais.

50% 6rgdos ndo governamentais

- Instituicbes que congregam pessoas idosas (Associacdes de Idosos, Clubes de Terceira
Idade, etc.);

- Prestadores de servicos (ILPI's, EMATER, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Clubes de
Maes, entidades de assisténcia social, hospitais particulares, igrejas, etc.);

- Clubes de Servigo (Rotary, Lions);

- Instituicdes de Ensino Superior

O Conselho Municipal da Pessoa ldosa concebido como parte integrante da

organizacdo administrativa do Governo Municipal, podera ter a seguinte estrutura:
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1.2. Estrutura

CONSELHO DELIBERATIVO OU CONSELHO PLENO
Orgéo de deliberagcdo méaxima do CMI, com mandato de 02 anos, é constituido de forma

paritaria por representantes titulares e suplentes dos érgaos governamentais e instituicdes néao

governamentais.

DIRETORIA EXECUTIVA OU MESA DIRETORA
Com funcdo executora das decisdes do Conselho Pleno, é composta por Presidente, Vice-
Presidente e Secretario, eleitos dentre os integrantes do Conselho Deliberativo ou Conselho

Pleno.

COMISSOES E/OU
TRABALHO

SECRETARIA EXECUTIVA GRUPOS DE

Com funcdo de apoio técnico-

administrativo € composta de Secretario
Executivo, profissional com formacéo
superior indicado pelo 6rgdo ao qual o
Conselho se vincula, funcionarios e/ou

estagiarios.

Criadas de acordo com as necessidades
internas do Conselho, por Resolugéo, com
funcéo de apoio, compostas
paritariamente pelos Conselheiros (as).

Recomenda-se de Politicas, de Normas,

do Fundo, de Enfrentamento a Violéncia.

v Além dos aspectos formais (lei de criagcdo e regimento
interno), o funcionamento de um Conselho necessita de
infraestrutura financeira e logistica. Cabe ao poder publico
municipal garantir esses recursos, providenciando instalagdes
fixas e adequadas. A sugestdo é de que se tenha, pelo menos,
uma sala com equipamentos e recursos humanos para 0s
trabalhos permanentes e um espaco para as reunides

plenérias periddicas.
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v Em respeito a democracia participativa, todas as decisdes do
Conselho devem ser submetidas a apreciacdo do plenério.
Esse procedimento respalda-se no principio da transparéncia

administrativa e no direito a informac&do, essenciais ao
exercicio da democracia.

v As deliberacbes do Conselho serdo tomadas por maioria
absoluta de votos das instituicbes Conselheiras, expressas
por meio de Resolucdes que devem ser publicadas.

1.3. Func¢des do Conselho Municipal

r

CONTROLAR COORDENAR

N J|

Imagem 1 — Diagrama fun¢des Conselhos

1 Cabe aos Conselhos zelar pelo cumprimento dos direitos dos idosos.

2 Cabe aos Conselhos deliberar sobre a Politica da Pessoa ldosa,
propondo a adequacdo dos programas e servicos as exigéncias da
realidade municipal. Nao cabe ao Conselho a execuc¢éo dos programas e

Servigos.

3 Os Conselhos possuem autoridade para acompanhar, supervisionar,

fiscalizar e avaliar a execucéo da Politica Municipal da Pessoa Idosa.

4 Cabe aos Conselhos articular os 6rgdos publicos e entidades nédo
governamentais, criando canais permanentes de comunicacdo entre

Estado e sociedade, para a concretizacéo da Politica da Pessoa Idosa.

10
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Competéncias

Aos Conselhos Municipais, 6rgdos deliberativos e nao executores da

Politica da Pessoa Idosa, compete:

-

Definir diretrizes para a Politica Municipal da Pessoa Idosa, embasadas nas
deliberagcbes das Conferéncias;

Deliberar, supervisionar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucdo da
Politica Municipal da Pessoa ldosa, estabelecendo prioridades, editando
normas gerais e fiscalizando as ac¢fes definidas (Estatuto do ldoso, artigos 34
§ 29, 48 § Unico, 52 e 53);

Propor medidas para aperfeicoamento da organizacéo e funcionamento dos
servicos prestados a pessoa idosa;

Zelar pelo cumprimento dos direitos da Pessoa Idosa (Estatuto do Idoso,
artigo 79°);

Receber denuncias sobre violacbes dos direitos da pessoa idosa,
efetuando o encaminhamento destas aos oOrgdos e entidades,

acompanhando sua apuracéo e resolucdao;

Promover e apoiar a realizacdo de campanhas educativas sobre os
direitos da pessoa idosa (de combate a violéncia, sobre aspectos do
envelhecimento e cuidados, destinagcbes de recursos ao Fundo,
divulgacdo dos direitos contidos no Estatuto do Idoso, orientacdes

sobre atendimento pelos 6rgaos);

Promover e apoiar a realizacdo de eventos e estudos no campo da

promocao, protecao integral e defesa dos direitos da pessoa idosa,;

Apoiar e incentivar iniciativas da comunidade

nas suas propostas de uma politica social voltada para a pessoa idosa;

Apreciar elou propor a elaboracdo e a reforma da legislacdo municipal

pertinente aos direitos da pessoa idosa,;

11
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Estimular e apoiar entidades privadas e 6rgdos publicos na qualificacdo de

equipes interdisciplinares para a execucao de seus programas;

Manter constante articulacdo e interface com os Conselhos de Direitos
(Crianca e Adolescente, Pessoas com Deficiéncia, Mulher, etc) e de Politicas

Setoriais (Assisténcia Social, Saude, Cultura, etc);

Acompanhar a execuc¢do do orcamento do Municipio no que se refere as

acOes voltadas ao atendimento e a promoc¢ao da pessoa idosa;

Convocar ordinariamente a cada dois anos, ou extraordinariamente, por
maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal da Pessoa

Idosa, juntamente com o 6rgéao ao qual se vincula;

Convocar o Forum de representantes de entidades ndo-governamentais, para

eleicdo dos representantes no Conselho Municipal da Pessoa ldosa;

Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

Passo a passo para criacdo do Conselho Municipal do Idoso

Identificar no municipio as entidades ndo governamentais. Destas,
identificar a acdo que realizam voltada as pessoas idosas. Em néo existindo
essas entidades, cabe ao Governo Municipal estimular sua criacdo, atraves
de Foéruns, Coordenadorias, Conselhos de Politicas e outros.
O Governo Municipal mobiliza a sociedade civil organizada, para
participar de Reunido Ampliada, a fim de discutir a proposta de criacdo do
Conselho Municipal da Pessoa ldosa e elaborar o Projeto de Lei.
O Prefeito encaminha a Camara de Vereadores o Projeto de Lei, com a
finalidade de ser analisado e aprovado, sendo ap6s sancionado.
A indicacdo dos representantes de cada entidade, titular e suplente, deve
se dar da seguinte forma:

a) 50%governamentais — serdo indicados pelos 6rgados da administracao

publica municipal;
12
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b) 50% nao-governamentais — serdo indicados pelas entidades escolhidas

em Assembleia ou Férum Municipal, especialmente convocado para este fim.

5. Indicados os Conselheiros governamentais e ndo governamentais, o
Prefeito Municipal os nomeia através de Decreto e, estabelece uma data para
instalacdo do Conselho da Pessoa Idosa.

O numero de membros que constituird o Conselho, varia de acordo com 0s recursos

sociais e comunitérios existentes, sempre observada a paridade.

6. O mandato dos Conselheiros ndo governamentais deve ter a duracdo de
dois anos.

7. O Conselho reunido fara a eleicdo para Presidente, Vice-Presidente e
Secretario.

8. Instalado o Conselho, é criada uma Comissao, a fim de elaborar o

Regimento Interno, que conterd normas para o seu funcionamento, e que

devera ser aprovado pelo Conselho Deliberativo ou Conselho Pleno.

Duvidas frequentes sobre o Conselho Municipal

a) Quando o Conselho deve ser instalado?

A data para a instalacdo do Conselho deve ser marcada pelo dirigente do 6rgdo ao qual o

Conselho se vinculara, apés a designa¢édo e nomeacdo de todos os Conselheiros, titulares e

suplentes, com a maior brevidade possivel.

b) Qual o local para a instalacdo do Conselho?

Cabe ao 6rgdo ao qual o Conselho esta vinculado e que consta na Lei de criacdo, destinar

espaco fisico para o seu funcionamento.

13
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c) Os Conselheiros podem ser substituidos antes do término de seu mandato?

Qualquer das instituicbes do Conselho Municipal da Pessoa Idosa pode substituir o seu

representante, por motivos que ndo cabe aos demais Conselheiros discutir. A substituicdo

deve ser formalizada a Diretoria do Conselho.

d) O que é o Regimento Interno?

E um documento de carater normativo, que rege ou regula a estruturacdo, o funcionamento e
os procedimentos internos de cada Conselho. Sua referéncia maxima é a lei de criacdo do

Conselho, ndo podendo conter matéria ndo prevista na referida lei.

e)Quando deve ser elaborado o Regimento Interno?

O Regimento deve ser elaborado, apds a constituicio do Conselho, pelos proprios

Conselheiros. E ele que ira disciplinar e oferecer solugdo as questdes do dia-a-dia do
Colegiado.

Recomenda-se a criagdo de um Grupo de Trabalho para elaboragdo da minuta que sera

apreciada e aprovada pelo Plenario.

f) Quais sao os limites do Regimento Interno?

O Regimento, como todo ato administrativo, ndo pode exceder os limites da Lei de criagdo do
Conselho. Deve contemplar todos os mecanismos que garantem pleno funcionamento do

Conselho. Sua publicacdo deve observar a regra adotada para a publicagdo dos demais

atos normativos

g) Como se altera o Regimento Interno?

A alteragao se dara conforme o processo previsto no préprio Regimento. Pode ser exigido,

por exemplo, quérum de 2/3; convocag&o de plenéria especifica para o fim de alteraco; etc.

h) A Camara de Vereadores pode integrar o Conselho?

Nao. A sua fungéo ¢ de propor leis que atendam as demandas identificadas nos Conselhos.

Nao é legalmente possivel o Poder Legislativo ter assento em 6rgéo do Poder Executivo.

14
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i) O Ministério Publico integra o Conselho?

Nao. Como parte integrante da cadeia de mecanismos responsaveis pelo funcionamento da

democracia semidireta no pais, ele tem a funcdo de zelar pela eficacia do controle

democrético a ser exercido pelos Conselhos.

J) Os Conselheiros podem receber remuneracéo?

Os membros do Conselho nfo receberéo qualquer tipo de remuneracdo, sendo o exercicio
da funcdo de Conselheiro considerado de interesse publico relevante. Fica assegurado o
ressarcimento das despesas com passagem, transporte, estada e alimentacdo aos
Conselheiros titulares ou suplentes das entidades ndo-governamentais, quando em
representacdo ao colegiado em eventos, reunifes plenarias ou de Comissdes de Trabalho.

O ressarcimento corre por conta de recursos para manutencao das atividades do colegiado que

devem ser assegurados no orcamento do 6rgdo ao qual o Conselho se vincula.

Dos Conselheiros

Perfil dos Conselheiros

A atividade de Conselheiro(a) é uma prestacdo de relevantes servicos a
comunidade, o que significa ser isenta de qualquer tipo de remuneracao.

E indispensavel que ele tenha compromisso com a causa da pessoa idosa, 0

que requer:
v' Conhecimento a respeito das caracteristicas basicas da velhice;

v Disponibilidade de tempo para dedicar-se as atividades do Conselho;
v |doneidade;
v" Bom senso;

v/ Capacidade intelectual para tomar decisGes, expressar opinides,
defender e negociar propostas.

15
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Acima de tudo, os Conselheiros devem ser porta-voz das demandas e
anseios das pessoas idosas e suas familias atendidas pela instituicdo que
representam, socializando informacdes e buscando manter-se informado sobre as

matérias de interesse.

Atribuicdes dos Conselheiros

e Zelar pelos direitos da pessoa idosa.

e Participar ativa e efetivamente nos trabalhos do Conselho, na defesa e
promocéo de politicas que garantam o atendimento integral da pessoa idosa.

e Opinar, discutir, debater e decidir, por meio de seu voto, sobre as questdes
gue forem submetidas ao plenario.

e Relatar, submeter ao Colegiado e votar matérias em estudo.

e Encaminhar as demandas da populacéo idosa.

e Atuar na sensibilizacdo e mobilizacao da sociedade para a defesa dos direitos
da pessoa idosa.

e Participar das Comissdes Permanentes e Grupos de Trabalho, bem como

desempenhar outras atribuicbes que lhes forem conferidas pela Diretoria.

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Assim como a Politica Publica requer mecanismos de gestédo, conforme vimos
acima, ela também requer instrumentos de gestéo, tais como: Plano de A¢ao, Plano
Pluri Anual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA), Orcamento e Fundo da Pessoa Idosa, dentre outros.

O orgao responsavel pelo Planejamento e pelas Financas no municipio € um
grande parceiro do Conselho para compreensdo destas ferramentas e da forma
como podemos incidir sobre elas para garantir direitos as pessoas idosas.

Nesta etapa do Guia, vamos oferecer informacdes e orientaces de como

proceder em relagcdo ao Fundo Municipal da Pessoa Idosa.

16



CONSELHO ESTADUAL DA PESSOA IDOSA - CEI RS

33 anos

O que é o Fundo do Idoso

Trata-se de Fundo de natureza especial, conforme reza o art. 71, n° 4.320, de 17/3/1964.

Destina-se a financiar os programas e acdes relativas a pessoa idosa, que visam assegurar 0s

direitos sociais.

O Fundo Municipal do ldoso tem por finalidade a captacéo, o gerenciamento e
a aplicacdo de recursos financeiros, objetivando promover, manter e garantir a

execucao da Politica da Pessoa Idosa na promocao, protecéo e defesa dos direitos.

De que recursos o Fundo do Idoso se compde

Valores de multas previstas no Estatuto do Idoso

Recurso financeiro oriundo de Orgéos Publicos

Recurso de ajustes celebrados com Instituicdes

Recurso destinado no orcamento da Unido ou do Estado

ContribuicBes e destinacdes de pessoas fisicas ou juridicas do Imposto de
Renda

Recurso de cooperagdo com organismos internacionais

Valores de aplicacéo financeira do recurso do Fundo

Outros recursos

Em se tratando de recursos oriundos do Imposto de Renda

e O limite para dedugéo das destinaces feitas é de 6% para pessoas fisicas.

e Para as pessoas juridicas, a deducao é limitada a 1% em cada periodo de apuragéo.

O Fundo deve ser criado por Lei de iniciativa do Executivo e regulamentado
por Decreto, que definird a forma de execucdo dos recursos e o 6rgdo que sera
responsavel pela gestdo administrativa e financeira, que pode ser a prépria

Secretaria a qual o Conselho se vincula ou a Fazenda ou Planejamento, etc.
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A este Orgdo gestor cabera encaminhar as providéncias para abertura da
conta bancéria em Banco oficial, do CNPJ e do Cadastro na Receita Federal e no

Conselho Nacional da Pessoa ldosa.

O que é financiado com recursos do Fundo do Idoso

Projetos apresentados, preferencialmente por instituicbes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujo programa de atividades que desenvolvem esteja inscrito no Conselho do Idoso

(artigo 48 do Estatuto do Idoso).

Os projetos devem estar enquadrados as condicdes e critérios definidos no Plano de

Aplicacéo

O que € o Plano de Aplicacdo dos Recursos

O Fundo tem sua gestao compartilhada, ou seja, ao Conselho cabe definir
os critérios de utlizacdo e fiscalizar o emprego dos recursos e ao 0rgao
governamental que foi indicado no Decreto regulamentador, cabe fazer a execucao
administrativa (Editais, Termos de Colaboracdo, Termos de Fomento) e financeira
(pagamentos, prestacdo de contas, etc).

O Plano de Aplicacdo deve definir as modalidades de financiamento que
podem ser duas:

1 Financiamento de projetos através de edital de chamamento publico.
Nesta modalidade cabe ao Conselho apresentar ao Gestor o Termo de Referéncia
(TR) contendo o valor total, o valor por projeto, 0 eixo ou eixos que deve atender, 0s
prazos de apresentacdo dos projetos pelas instituicbes da sociedade civil sem fins
lucrativos, de analise e de divulgacdo dos aprovados e os critérios de avaliacao e de
monitoramento.

Compete ao Gestor, com base no TR, elaborar e divulgar o Edital, assim
como constituir a Comissdo de Avaliacdo dos Projetos com a participacdo de

representante indicado pelo Conselho.

18



CONSELHO ESTADUAL DA PESSOA IDOSA - CEI RS

33 anos

2 Certificado ou Carta de Captacdo de Recursos. Nesta modalidade, a
instituicdo da sociedade civil sem fins lucrativos apresenta ao Conselho seu projeto,
de acordo com 0s eixos propostos, e se aprovado, recebe o Certificado ou Carta
autorizando a buscar junto a Empresas o financiamento para a execug¢ao do projeto.

Nesta modalidade, o recurso entra no Fundo e o Conselho pode reter um

percentual (entre 5 e 15%) para financiamento dos projetos por Edital.

_ E necessaria a

Ao Executivo previsdo dos
cabe recursos do

O Fundo é regulamentar o Fundo na Lei
instituido por funcionamento de Diretrizes

Lei. do Fundo, por Orcamentarias
Decreto. (LDO) e na Lei

Orcamentaria

Anual (LOA).

Imagem 2 — Diagrama sobre Fundo

Os recursos do Fundo, uma vez depositados na conta bancaria especifica
tornam-se recursos publicos, portanto, precisam ser administrados por érgéo publico
de acordo com as normas de gestao do orcamento publico.

Para que sejam, utilizados requerer previsao na LOA e fixacdo de valor X no
orcamento da Secretaria a qual o Conselho se vincula, distribuido entre despesas de

custeio e de capital. Isto denomina-se “orcamentacao de recursos”.

O que sado despesas de custeio

Dentre as despesas de custeio, destacam-se pagamentos de servigos prestados por pessoa

fisica e aquisicbes de diversos materiais de consumo (passagens, hospedagem, alimentacao,

treinamento de Conselheiros, reprodugcbes xerogréficas, impressos e servigcos gréficos e

realizacdo de eventos).
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O que séo despesas de capital

As mais comuns sao as relativas a aquisicdo de equipamentos, livros, entre outros.

CADASTRO DO FUNDO DA PESSOA IDOSA

Se 0 seu municipio ja possui o Fundo da Pessoa ldosa, faca o cadastro dele
no Conselho Nacional dos Direitos do ldoso (CNDI).

O endereco eletrénico para realizar o cadastro dos Fundos Municipais da
Pessoa Idosa é:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/naveque-portemas/pessoaidosa/cadastramento-

de-fundos-da-pessoa-idosa

Por que cadastrar os Fundos da Pessoa Idosa?

Para regularizar a situacdo junto a Receita Federal, visando fomentar e
incentivar as destinacfes diretamente na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Esse procedimento cadastral também visa oferecer ao contribuinte-destinador
maior segurancga e transparéncia, na medida em que o Fundo destinatario esta em
regularidade certificada pelo fisco.

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, através da Secretaria
Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa encaminhard os
dados a Receita Federal dos Fundos cadastrados e aptos a receber destinagdes por
meio do Programa Gerador do Imposto de Renda.
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A gquem cabe realizar o cadastramento?

O cadastro deve ser realizado pelo gestor indicado pelo 6rgdo da estrutura do
Executivo responsavel pela administracdo do Fundo da Pessoa. E ele que detém os

dados necessarios para tal acéo.

E por falar em LDO e LOA, vejamos algumas questbes relativas ao

Orcamento Puablico:

O que é?
E a forma pela qual o Governo organiza o dinheiro que recebe (impostos, taxas e contribuicdes
incluidos nos produtos e servicos que consumimos e utilizamos) e decide como vai gastar,

atendendo assim, as necessidades da populagao.

Quem faz o orgamento?
E feito pelos 6rgdos publicos e organizado pela Secretaria de Finangas ou de Planejamento,
que elabora a proposta orgamentaria, apresentada ao Legislativo na forma de projeto de lei do

Executivo.

Este projeto de lei aprovado pelo Legislativo se constitui na Lei Orcamentaria
Anual — LOA e sua execucao esta dentre as principais competéncias do Conselho

de monitorar e avaliar.

O gque é monitoramento?
E aprendizado organizacional. Atividade que permite ter uma idéia de como as coisas est&o

andando. E a observacdo continua de informagfes Uteis, confiaveis e em tempo habil para a

correcdo de rumos.
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Qual a Importancia do Monitoramento?

Fornece informacdes Uteis para determinar se os recursos publicos estao sendo bem utilizados;
identifica problemas e encontra solugdes; informa se as atividades estdo sendo executadas
corretamente pelas pessoas certas, no tempo certo; utiliza licdes de experiéncia de projetos
anteriores; e avalia se a maneira na qual o projeto foi elaborado é a mais apropriada para a

resolucdo dos problemas em questéo.

O que é avaliagdo?

E a investigagdo profunda de uma determinada intervencdo e serve para questionarmos

escolhas de objetivos e estratégias para alcanca-los. Envolve andlise de informacdes obtidas

por meio de monitoramento.

Qual o papel do Conselho no processo de monitoramento e avaliacdo?
1 Assegurar que os Planos Pluri Anuais — PPA’s se constituam instancias de participagéo
social.
De que forma?
Enviando aos 6rgdos executores das diferentes politicas as deliberagdes da
Conferéncia e acompanhar sua inclusdo no PPA e na LOA.
Através dos Conselheiros governamentais solicitar relatério de execugédo para

acompanhar, propondo necessarias corregoes.

2 Aperfeicoar as politicas publicas pelo olhar dos seus beneficiarios e ampliar a capacidade de

organizac¢éo e de formulacdo dos Conselhos.

3 Promover a consolidacéo e o aperfeicoamento do Conselho enquanto mecanismo de gestao
da Politica da Pessoa Idosa.
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LEGISLACAO

As legislagbes abaixo referenciadas servem de base legal para consulta com

vistas a implantagéo de Conselhos e Fundos Municipais do ldoso.

Legislacao Federal

Constituicdo Federal:

Art.  29: Dos Municipios - Lei Orgéanica.

Art. 204: Das ag¢fes governamentais: descentralizagéo politico- administrativa,
recursos do or¢camento social.

Art. 230: A Familia, a Sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a

vida.

Lei 4.320/1964 — Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e

controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Lei n° 8.080/1990: no conjunto dos principios definidos pela lei destaca-se o relativo

a “preservagao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral”, que constitui uma das questdes essenciais enfocadas nesta politica, ao lado
daqueles inerentes a integralidade da assisténcia e ao uso da epidemiologia para

afixacao de prioridades (art. 7°, incisos I, Il e VII, respectivamente).

Lei 8.842/1994: dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e cria o Conselho

Nacional do ldoso.

Regulamentada pelo Decreto 1.948/1996

Lei 9.790/1999 — Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,

sem fins lucrativos, como Organiza¢gfes da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP), institui e disciplina o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.
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Regulamentada pelo Decreto 3.100/1999

Lei n®10.741/2003: dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Decreto 5.109/2004 — dispde sobre a composicéo, estruturacdo, competéncias e

funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI, e da outras

providéncias.

Resolucdo n° 18 de 11/06/2012 — dispde sobre aprovacdo do Regimento

Interno do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

Lei n°®11.433/2006: dispbe sobre o Dia Nacional do ldoso

Lei 12.213/2010: institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do IR

Resolucdo n° 19 de 27/07/2013 — Estabelece critérios para a utilizacdo dos

recursos do Fundo Nacional do Idoso e para o seu funcionamento

Instrucdo Normativa da Receita Federal de n® 1183/11: estabelece a necessidade

de CNPJ e conta especifica para os Fundos

Instrucdo Normativa RFB n® 1311/12 — altera a instru¢do 1131/11 que dispbem

sobre os procedimentos a serem adotados para fruicAo dos beneficios fiscais

relativos ao IRPF nas doac¢des aos fundos.

Lei 13.019/2014: estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracao

Publica e as organizacfes da sociedade civil em regime de matua cooperacéao

Lei 13.797/2019: altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para autorizar a

pessoa fisica a realizar doacdes aos Fundos controlados pelos Conselhos
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Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso diretamente em sua Declaracéo de Ajuste

Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

Decreto 9759/2019: extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para

colegiados da Administracdo Publica Federal.

Decreto 9893/2019: dispde sobre o Conselho Nacional da Pessoa ldosa.

Lei 14018/2020: dispde sobre a prestacao de auxilio financeiro pela Unido as ILPI’s.

Decreto 10643/2021: altera o Decreto 9893/19 que dispbe sobre o Conselho

Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

Legislacdo Estadual

Decreto 32.989/1988: cria o Conselho Estadual do Idoso

Lei 11.517/2000: dispde sobre a Politica Estadual do Idoso RS
Regulamentada pelo Decreto 44.655 de 2006

Lei 12.321/2005: institui o Dia dos Clubes de Terceira Idade

Lei n° 13.394/2010: institui a Semana Estadual do Idoso no ambito do Estado do RS

e da outras providéncias

Lei n°® 14.018/2012: fixa o valor das diarias dos agentes publicos do Poder Executivo

Estadual
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Lei 14.254/2013 — dispde sobre a criacdo do Conselho Estadual da Pessoa ldosa —
CEI/RS.

Lei 14.288/2013: institui o Fundo Estadual da Pessoa Idosa FUNEPI.
Regulamentada pelo Decreto n° 50.926/13

Lei 14.560/2014: institui outubro como més de Protecao a Crianca e ao Adolescente

e de Atencéo ao Idoso

Decreto 53.175/2016: regulamenta o Regime Juridico entre a Administracao Publica

Estadual e as OrganizagOes da Sociedade Civil previsto na Lei Federal 13.019/14.
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