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RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicao subscrita por Edil com
assento nesta nobre Casa Legislativa, que solicita aprovacao do colendo
Plenario para Projeto de Lei “Que Institui diretrizes para o PROGRAMA
PEQUENQOS ATLETAS, cujo objetivo se relaciona a descoberta de
alunos com habilidades esportivas no ambiente escolar, buscando a
fransformacgé&o social e da realidade dos alunos das escolas publicas.”.

O processo tramita exclusivamente em formato digital, constam
dos autos eletrdonicos os seguintes documentos:

e ID 47591 (pagina unica);
e ID 47665 (pagina unica).

PARECER

A proposigao versa sobre o poder de iniciativa parlamentar para
criar politicas publicas. O presente parecer leva em consideragdo o
trabalho realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado
Federal, materializado no Texto para Discussdo n° 122, denominado
“Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas™. Sobre a
natureza do tema e sua relagdo com os assim denominados “programas

de governo”, citamos:

“A doutrina diverge sobre se as politicas
publicas sao atos, normas ou atividades. Em uma

" CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. “Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas.
Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/resultadopesquisa?tipo=textos-para-dis
cussao, acessado em 14/06/2021



https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/resultadopesquisa?tipo=textos-para-discussao
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/resultadopesquisa?tipo=textos-para-discussao
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definicdo concisa, afirma-se que politicas
publicas sao programas de acao
governamental visando a coordenar os meios
a disposicao do Estado e as atividades
privadas, para a realizagao de objetivos
socialmente relevantes e politicamente
determinados.

Como se nota, alguns elementos sao
centrais nessa definicdo: o fato de que a politica
publica é um programa, isto €, um conjunto
coordenado de acodes; a adjetivacao de que se
trata de acgdes governamentais, ou seja,
levadas a cabo, ao menos prioritariamente,
pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que
devem ser socialmente relevantes. Nesse
sentido, percebe-se uma nitida conexao entre
politicas publicas e direitos fundamentais sociais,
na medida em que a primeira € um meio para a
efetivacdo dos segundos.

A partir dessa definicdo, € possivel notar
que a criacdo de uma politica publica nao se
resume a instituicdo de um novo 6rgéao, e até nao
pressupde essa providéncia. Ao contrario, a
formulacdo de uma politica publica consiste mais
em estabelecer uma conexao entre as atribuicdes
de orgéos ja existentes, de modo a efetivar um
direito social.

Dessa maneira, quando se diz que a
formulacdo de politicas publicas ¢é atividade
prioritariamente atribuida ao Legislativo, nao se
esta conferindo ao legislador a tarefa de
necessariamente criar novos 6rgaos, mas
principalmente de criar programas para
racionalizar a atuagao governamental e
assegurar a realizacao de direitos
constitucionalmente assegurados”. (Grifo
NoOsSso).
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De outra banda, importante lancar a seguinte ressalva: a
Jurisprudéncia sobre este tema nédo se encontra totalmente sedimentada,
sendo possivel encontrar julgados que consideram a criagdo de
programas de governo como ato de iniciativa privativa do Poder
Executivo?®. O posicionamento adotado por este setor técnico juridico

quanto a esta matéria funda-se exclusivamente na decisdo que segue, a

qual foi atribuida repercussao geral:

Recurso extraordinario com agravo.
Repercussdao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao Publica, ndao trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com

2 Direta de inconstitucionalidade. Lei n. 5.691 de 24 de margo de 2014 do Municipio do Rio de
Janeiro, que "institui o Rio-Polo Ciclistico e da outras providéncias". Lei de iniciativa parlamentar que
avanca sobre tema reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. Matéria
administrativa tipica. A instituicdo de novas atribui¢des no ambito da Administragdo Publica Municipal
representa assuncdo de novos dnus, obrigagdes e compromissos pelo Poder Executivo, a quem cabe
a analise do mérito administrativo, bem como a verificagdo das correspondentes disponibilidades,
seja orgamentaria ou de pessoal. Quando o Poder Legislativo cria programa de governo e fixa
suas prioridades, exerce fungao tipica de gestdao, adentrando indevidamente na reserva de
administragcao, em afronta evidente ao artigo 7°, da Constituicido Estadual, e ao art. 2°, da CRFB/88.
Rio-Polo Ciclistico que, em um primeiro momento, devera, pela Lei, identificar as alternativas de
intervencao no que tange a infraestrutura fisica e campanha de conscientizacdo da populagao
carioca. Realizagdo que gera custos e necessita de dotagdo orgamentaria. Criagdo de Grupo de
Trabalho, a ser composto por 6rgdos municipais e também por uma autarquia estadual (o DETRAN).
Violagédo aos arts. 7°, 112, § 1°, I, d e 145, VI, a da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e a
autonomia politico-administrativa estadual. Matéria relacionada ao funcionamento e organizagéo da
Administragdo Pubica, com repercussdo direta no Erario Municipal. Precedente deste Eg. Orgéo
Especial. Procedéncia da representacdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 5.691, de 24
de margo de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro, com efeitos ex-tunc.

(TJ-RJ - ADI: 00613295220168190000, Relator: Des(a). HELDA LIMA MEIRELES, Data de
Julgamento: 03/02/2020, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)
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reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911
RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

(STF - RG ARE: 878911 RJ - RIO DE JANEIRO
0023472-40.2014.8.19.0000, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno - meio eletrénico,
Data de Publicagao: DJe-217 11-10-2016)

Como vimos: o projeto de lei cujo teor ndo contem disposi¢cées que
versem sobre estrutura e/ou atribuicbes de orgdos do Poder Executivo,
ou disponha sobre trata do regime juridico dos seus servidores publicos,

n&o encontra, em tese, obice juridico a proposi¢éo.

Adentrando ao mérito, trazemos a conceituagcdo de “programa de
governo” estabelecida pela LM N° 4.117/2021 (Plano Plurianual)®. Nesse
aspecto, verificamos que as disposicdes do projeto tratam apenas de
estabelecer diretrizes que se enquadram de forma genérica nas
definicbes do inciso Il do art. 2°, sem adentrar em outros elementos do

ato administrativo ou de gestao.

3 Art. 2° Para efeitos desta Lei entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagdo da atuagao governamental, que articula um conjunto de
agbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores, visando
a solugdo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade;

Il - ac&o, o conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os objetivos do programa;
Il - produto, bem ou servigo que resulta da agéo, destinado ao publico-alvo;

IV - meta, quantidade de produto que se deseja obter em determinado horizonte temporal, expressa
na unidade de medida adotada.
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Por fim, registra-se que a deliberagéo pelo plenario da nobre Casa
Legislativa deve ser precedida da manifestacdo das seguintes
comissfes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitagdo do
processo legislativo para todas as proposi¢cdes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacdo e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposicoes.

§ 1° Salvo expressa disposicdo em contrario deste
Regimento, € obrigatdéria a audiéncia da Comissao de
Legislacdao e Justica em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela Camara.

b) EDUCACAO, pois o programa criado se destina a alunos integrantes
da rede de ensino publica de Sapucaia do Sul:

Art. 79- O assuntos relativos a Educacédo , Saude e
Acdo Social e Meio Ambiente sao atribuidos as
Comissdes relacionadas neste Artigo: (...) § 1°- A
Comissdo de Educacdo e Cultura compete
manifestar-se em todos os projetos e matérias que
versem sobre assuntos educacionais, artisticos,
inclusive patriménio histérico e turistico;

b) SAUDE, ACAO SOCIAL E MEIO AMBIENTE, por competéncia
especifica, eis que a proposicdo envolve matéria relacionada ao
desporto:

Art. 79- O assuntos relativos a Educacao , Saude e
Acédo Social e Meio Ambiente sio atribuidos as
Comissdes relacionadas neste Artigo: (...) § 2°- A
Comissdo de Saude, Acao Social e Meio Ambiente
compete manifestar-se em todos os projetos e
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matérias que versem sobre desportos e assuntos
relacionados com saude, saneamento, cultura, meio
ambiente, crianca, adolescente, idoso e assisténcia e
Previdéncia social em geral. (Modificado pela
Resolugao Plenaria n° 404, de 14 de margo de 2006 )

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos apresentados
acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento opinando pela
viabilidade da tramitagcdo, eis que o projeto ndo contém disposi¢des
que tratam diretamente sobre estrutura e/ou atribuicdes de 6rgaos do
Poder Executivo, nem dispde sobre regime juridico dos seus servidores

publicos, mas com ressalvas (1) ante a existéncia de decisdes

jurisprudenciais que consideram a criagcdo de programa de governo ato
administrativo tipico de gestdo, bem como quanto ao fato que (2) o
projeto contempla apenas parcialmente as especificagdes dispostas pelo
art. 2° da LM N° 4.117/2021 (Plano Plurianual), que conceitua o que é
um “programa de governo”. Destacamos, como de praxe, que o presente
parecer tem natureza opinativa e nao vincula a decisdo das comissdes.
A conclusdo superior, e com aprovacdo, encaminhem-se os autos a
DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 25 de outubro de 2022

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



