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Sumula. Projeto de Lei. " Dispde sobre conservagao e recuperagéo de
pragas..."

RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa de autoria de vereador com
assento nesta Casa Legislativa, cujo escopo “"Dispde sobre parcefias
para implantagéo, conservagéo, recuperagéo e manutencdo de pracgas,
areas verdes, parques, rotatorias, canteiros centrais de avenidas e
outros espagos assim entendidos pela administragdo pablica, no
municipio de Sapucaia do Sul’. Vem o feito instruido com mensagem
justificativa e projeto de lel anexo.

PARECER

Para melhor situar a presente analise, trazemos primeiramente a
colacéo a ligao da celebrada doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
extralda de sua obra intitulada “Parcerias na Administragéo Publica™.

“0 vocabulo "permissdo” possul um sentido amplo, que designa o alo
administrativo unilateral, discricionério e precério, gratuifo ou oneroso, pelo
qual a Administragéo Publica faculta ao particular a execugdo de servigo
ptblico ou a utilizagdo privativa de bem publico por terceiros.

Seu objeto é a execugdo de servige pablico ou a ulilizaggo privativa de
bem publico, Dal a sua dupla acepgéo: permissdo de servigo publico &
permissao de uso.

De acorde com o art. 175 da Constituigdo, "incumbe ao poder publico,
na forma da lel. diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagso, a prestagdo de servigos publicos”

Importa, pois, distinguir concesséio e permisséo, podendo-se adiantar
que esta ullima, tradicionalmente, ndo tem natureza contratual, causando
perplexidade a referéncia, como conlrato, que a ela faz o dispositivo
constitucional.

4

.-/ .



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av.Assis Brasl| n"51, Centro, CEP 93.220-060 - Sapucala do Sul - Rio Grande do
Fones (51) 51 34741887 | 34741226 - Fax; 34741081

A forma pela qual a permissdo se disfingue da concesséo semp
esteve em sua diversa nalureza: enquanto a concessdo é conlrato
portanto, Institute que assegura maior estabilidade ao concessiondrio, e
fungéo do estabelecimento de direitos & deveres reciprocos, especialmente’
decorrentes do estabelecimento de um prazo, a permisséo & ato unilateral,
discricionario e precano, ndo envolvendo, por isso mesmo qualquer direito do
particular confra a administragdo publica” (in "Parcerias na Administragdo
Publica” 4° Ed., 2002, Editora Atlas S.A., S8o Paulo, p.129-1298) Grifo
nosso.

Ao que se depreende do merito dos dispositivos constantes da
proposigdo em comento, considerando que (1) os servigos publicos objeto da
permissao seriam 0s de conservagdo, recuperagaoc & manutengao de bens do
municiplo (pragas & outros espacos), @ que (2) existe previsdo de assinatura de
"acordos de parceria” constando "obrigagbes de cada uma das partes” (art 59),
instituindo “direito a instalar elementos de publicidade no local® (art. 6Y), com
"periodo de duragac” especifico a ser determinado (art. 7°), podemos razoavelmenta
concluir que estamos tratando da modalidade de permissao denominada
“concessao”, eis que ha estabelecimento de direitos & deveres reciprocos mediante
contrato com o ente municipal,

Dito isto, em que pese louvavel a iniciativa proposta, fato & que se esta a
dispor sobre matéria Inerente ao propric poder de administrar, que cabe ao
executivo. Reza a Lei Organica Municipal:

Art. 82, Ao Prefeito compete:

()

XiV - permitir ou autonzar o uso de bens municipais por terceiros, exceto para
eventos excepcionals ou transitorios, de carater esportivo, cultural ou social

XV - permitir ou autorizar a execugéo de servigos publicos por terceiros,

Para elucidar, transcrevemos ainda excertos da fundamentagado |uridica
axposta por ocasido do julgamento da ADIN N° 70040831400, relatdrio da lavra do
Exmo. Dr. Desembargador Arno Werlang. In verbis:
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Ementa. A?ﬂo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANI
DO MUNICIPIO DE JAGUARAO. AUTORIZAGAQ DE EDIGAC DE LE| PARA
A CONCESSAO OU PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO. DISPOSICAO SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRAGAO. AUMENTO DE DESPESAS. CRIAGAO DE
ATRIBUIGOES A ORGAOS DO EXECUTIVO, MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA, VICIO MATERIAL FLAGRANTE VIOLACAQ A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Agéc Direta de
Inconstitucionalidade N° 70040631400, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Amo Werlang, Julgado em 04/04/2011)

()
Trata-se de agéo direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, proposta pelo Prefeito Municipal de Jaguardo, a fim de que suspensaos
os efeilos do paragrafo 1° do artigo 63, da Lsi Orgédnica Municipal, quanto &
expressao "Concessdo de Servigos Publicos e Privilégios®, bem como do texto
integral dos incisos V e VIl do artigo 77 do mesmo diploma legal, que atribu-
em a Camara de Vereadores a compeléncia para legislar sobre a concesséo
ou permissdo de servigos publicos.
(.)

Destarte, evidente a incompeténcia da Camara Municipal pa-
ra a edigao de lel que a autoriza a legislar sobre a concessao ou permis-
sdo de servigos publicos do municipio, por se tratar de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Execulivo, A lei que assim dispée, por certo, esta se
Imiscuindo na propria organizacdo e funcionamento da Administracao,
alem de sua aplicagéo acarretar sumento de despesas ao erdno municipal e
gerar atribuigbes aos orgdos da administracdo municipal, Violado, em
consequéncia, o principio da independéncia e da harmonia entre os poderes

()

O Inciso VIl do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Jaguardo
varsa sobre maléria de natureza essenclalmente administrativa, pols dispée
acerca da concesséo ou permissao de servigos puablicos; portanto, da
competéncia da Administragdo do Municipio. O que inquina de inconstitu-
cionalidade a norma & exatamente o vicio de Iniciativa, considerando que a
competéncia leglsiativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo.

Ha, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de compe-
léncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, em ofensa ao disposto nos ar-
tigos 57, 8°. 10, 60, il, 'd" e 82, Il & VII, da Constituigdo Estadual, afrontando o
princlpio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes

Grifo nosso.
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Pelas razbes acima expostas, encaminhamos © parecer no sentido| da
ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal na proposigdo em aprego, por
vicio de Iniciativa, de titularidade exclusiva do Poder Executivo Municipal A
consideracao superior para os devidos encaminhamentos.
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