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RELATORIO

Trata-se de proposicéo originada do Poder Executive Municipal, cujo
escopo "altera a redagao do artigo 5° da Lei Municipal n° 3315, de 04 de Julho
de 2011". Vem o expediente instruldo com mensagem justificativa e projeto de
lel em anexo.

PARECER

Conforme consta da justificativa apresentada, o mérito do projeto seria
adequar a legislagdo federal a lei geral municipal que regulamenta a
microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedor individual no
ambito desta municipalidade,

Sobre a iniclativa para proposi¢ao do projeto, transcrevemos:

"Ao prefeito, como chefe do Executivo local, compete superintender a
arrecadacgdo, guarda e aplicagdo da receita municipal. Lembre-se que
receita e renda tém significados diversos e Inconfundiveis, como j& o
demonstramos no capitulo V.

()

Segundo a Lei Complementar 101, de 452000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal/LRF), constituem requisitos essenciais da
responsablliidade na gestdo fiscal a instituigdo, a previsdo e a efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
Municipio (art. 11)"

(Meirelles, Hely Lopes. "Direita Municipal Brasileiro”. 17% Ed. 29 Tiragem
Alualizada por Adilson Abreu Dallari - Sdo Paulo, 2014 Malhsiros
Editores, p.774/775)

Assim, considerando a doutrina, e as disposicoes legais constantes da
Lei Organica Municipal relativamente a4 competéncia do chefe do Poder
Executivo (Arts. 55, IV e 82, XVII), podemos concluir sem maiores delongas
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que o alcaide, no que diz respeito & proposi¢ao am analise, atua ao ab nda -

competéncia propria do cargo.

Relativamente ao mérito do projeto, primelramente, destacamos que a
adequagdo da legislagdo municipal frente a lei complementar federal e,
evidentemente, medida que se impde. Como se sabe, o municipio, ente
federativo auténomo, mas de reduzida competéncia legislativa propria, nao
tem possiblidade de dispor em sentido diferente sobre materias cuja
competéncia legislativa & atribulda ao nivel federal pela Carta Magna, e
especificamente por lei complementar que |he regulamenta os compeétentes
dispositivos, caso da politica para o microempreendedor Individual e

empresas de pequeno porte. Nesse quesito, em carater didatico,
transcrevemos:

m Lelis complementares — sdo as que se sltuam enire a norma
constitucional e a lei ordinaria, porque tratam de matérias especiais que
ndo podem ser deliberadas em leis ordinarias e cufa aprovagio exige
quorum especial (CF, arts, 59, paragrafo unico, @ 69). Destinam -se a
regulamentagdo de textos constitucionals, quando o direito definido néo
& autoexecutavel e ha necessidade de se estabelecerem 0s requisitos e
forma de sua aquisigdo & exercicio Sobrepbem-se as ordinanas, que
ndo podem contraria -las

(Gongalves, Carlos Roberto. “Direito civil, 1. Esquematizado” 6. ed. -
Sao Paulo * Saralva, 2016, p. 97)

Quanto ao texto proposto, por outro lado, algumas anotagties
A redagao que se propbe alterar, originalmente assim dispde:

Art 5% Conforme Lei Complementar Federal n® 128/08, ficam
reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e
demais cuslos relativos & abertura, a Inscriggo, ao registro, ao
alvara, a licenca e ao cadastro do microempreendsdor individual,
em ambito municipal,
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A redacgao ora proposta, reza

An. 5° Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, Inclusive
prévios, relativos & abertura, & Inscrigdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro, as alleragoes e
procedimentos de baixa e encerramento e aos demais Itens
relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores
referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuigbes
relativas aos drgdos de registro, de licanciamento, sindicais, de
regulamentagdo, de anotagdo de responsabilidade técnica, de
vistona e de fiscalizagdo do exercicio de profissdes
regulamentadas

Ocorre que a redacao do §3° do Art. 4° da Lei Complementar 123/2006,
com a redagao dada pela Lei Complementar n® 147/2014, conta ainda com
uma assertiva condicienal introdutoria que nao vem reproduzida na proposta
de alteragao, qual seja:

§ 30 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscngao, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, 4
licenga, ao cadastro, as alleragbes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos
e a demais contribuigbes relativas aos 6rgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de anolacdo de
responsabllidade técnica, de vistorta e de fiscalizagdo do
exercicio de profissdes regulamentadas

Como se observa, a leitura da redagao constante da Lei Complementar
federal sugere que existem excecdes a regra do “cuslo zero” A alteracdo

proposta ndo faz qualquer reserva quanto a isso, sugerindo que todos os
custos sdo reduzidos a zero sem excecao,

Dito isso, considerando que ndo constam malores informagées no corpo
da mensagem sobre tal situagio, e estando a mesma completamente ao
agasalho da competéncia propria do Poder Executivo, cumpre-nos apenas
langar ressalva no sentido que, caso exisla alguma situagéo néo albergada
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pela gratuidade concedida pela legislagao federal que resulte, ainda que
indiretamente, em concessao a nivel municipal através do presente alo, seria
necessaria a comprovacao de adequacdo do projeto aos instrumentos
orgamentarios (PPA, LDO, LOA), estudo de impacto financeiro e declaragao
de adequacdo orgamentaria nos termos da Lel Complementar 101,
anteriormente referida.

Pelas razbes acima exposias, encaminhamos o parecer no sentido do
prosseguimento da proposicdo na sua lramitagdo regimental. A
consideragdo superior para as providéncias de praxe, e com a aprovacao,
remeta-se o expediente a Diretorfa Legislativa para conclusdo as comisstes

competentes, que poderao realizar solicitacbes de esclarecimentos adicionais
ao Poder Executivo, caso entendam pertinente,

Sapucaia do,Sul
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