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RELATORIO

Trata-se de proposigdo legislativa de origem do Poder Executivo
Municipal, cujo escopo "altera a redagdo dos artigos 2°, incisos |, IV, V, V, VI,
VIl do artigo 7°, 9° e 10° da Lei Municipal 3.451 de 04 de agosto de 2013".
Vem o feito instruido com mensagem |ustificativa e projeto de lel em anexo.

PARECER

Conforme consta da Justificativa apresentada, o merito do projeto seria
alavancar o Distrito Industrial e atrair novos empreendedores para a
Municipalidade, atraindo investimentos, gerando mais empregos & renda.
Para tal finalidade, se propte a alteragao de dispositivos que versam sobre a
aquisicao de lotes no referido distrito

Trata-se, portanto, de lei que pretende incentivar tais finalidades. Sobre
a iniciativa para proposicao do projeto, transcrevemos:

"Todo o patriménio municipal fica sob a administragdo do prefeito. Por
patnménio do municipio se deve entender ndo sé seus bans corpéreos
{imovels, mbvels, semoventes), como lambém 0s Incorporeos
suscetiveis de valor econdmico ou espiritual. Nesse sentido, cabe ao
prefailo zelar pela conservagéo e regular utilizagdo dos bens materiais
da Comuna, como também por seus valores historicos, artisticos e
culturals,

(i)

Nos poderes de administracdo ndo se contém os de allenagao.
Administrar é conservar, & mantar o patriménio administrado com todas
as suas unidades. A alienagdo é ato caracteristico do proprielano, nao
do administrador. Dal porque toda a vez que o prefeito liver que alienar
bens municipais, ha de se munir, previamenle, de aulorizagao
legislativa. Assim também para os atos que Importem renuncia de
direitos, perdao de dividas e outros mais que se realizem com
diminui¢cdo do patriménio publico.
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“Ao prefeito, como chefe do Executivo local, compete superintender a
arrecadacdo, guarda e aplicagdo da receita municipal. Lembre-se que
recelta e renda tém significados diversos e inconfundivels, como fa o
demonstramos no capltulo V

(...)

Segundo a Lei Complementar 101, da 452000 (Lel de
Responsabilidade Fiscal/LRF), constituem requisitos essencials da
responsabilidade na gestdo fiscal a Instituicdo, a previsdo e a efetiva
arrecadacgdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
Municiplo (art. 11)"

(Meirelles, Hely Lopes. "Direito Municipal Brasilelro”. 17 Ed. 27 Tiragem
Atualizada por Adilson Abreu Dallari — Sdo Paulo, 2014, Malheiros
Editores, p.763, e 774/775)

Grifo nosso.

Assim, considerando a doutrina, & as disposigdes legais constantes da
Lei Organica Municipal relativamente @ competéncia do chefe do Poder
Executivo (Arts. 55, IV e 82, XII, XVII, XXVII), podemos concluir sem maiares
delongas que o Alcalde, no que diz respeito a proposi¢ao em analise, atua ao
abrigo da competéncia propria do cargo, e busca autorizagao legislativa para
os atos que exorbitam o poder geral de administragao.

Adentrando ao mérito do projeto, algumas anotagoes.

A redacao original do artigo 2° assim dispée:

Art. 2° O Distrito Industrial de Sapucaia do Sul destina-se a instalagao
de pequenas e médias empresas assim definidas nos lermos Lei,
instituigdes de ensino profissionalizante e superor e incubadora
empresarial

A redagao ora proposta, por sua vez:
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de empresas assim definidas nos termos Lei, instituicbes de ensino
profissionalizante e superior e incubadora empresarial

Quer dizer, a diferenca entre as duas redagdes, a primeira vista, diz
respeito tao somente ao tipo de empresa que poderia ser instalada no distrito
Industrial. Se originalmente existia a previsdo de que apenas peguenas &
medias empresas se instalassem all, pela nova redagdo, lal restrigdo fol
eliminada. E nesse aspeclo, sem adentrar ao mérito politico da questao, fato é
que essa abertura aparentemente entra em choque com disposigties do plano
diretor (Lei Municipal n® 2896/2006), que em diversas ocasides estipula
especificamente localidades determinadas em que empresas grandes podem

ser instaladas na municipalidade. Transcrevemos:

Arl. 64 - Zona Industrial - ZI - é a area de predomindncla de uso
Industrial, para instalagao de industrias de até grande porte, do lipo
Incomodas ou perigosas

Paragrafo Unico A distribuicdo dos usos permitidos na zona industrial
encontra-se no anexo V| - Tabela 4 - Uso do solo, parte integrante desta
Lel

(.)

Art. 79 - Corredor Industrial - Cl - é uma éarea de predominéncia de uso
Industrial, para instalagdo de Indistrias de até grande porte, do lipo
incdmodas ou perigosas

Paragrafo Unico, A disinbuigdo dos usos permilidos no Corredor
Industrial, encontra-se o Anexo VI - Tabela 04 - Uso do solo parte
integrante desta Lel.

Grifo nosso.

(

N&o constam informagdes nos autos sobre a realizagéo de audiéncias"

publicas ou cumprimento de outros requisitos relacionados & alteragdo do
plano diretor.
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Relativamente & alteragdo proposta para o art. 9° em nosso
entendimento, nela reside o incentivo propriamente dito, qual seja, a dilagao
de prazo para o pagamento do 6nus dos lotes empresariais, que pela redagéo
original seria de até 24 parcelas mensais conseculivas, € na nova redacao,
entre 48 ou 60 parcelas, conforme o caso.

No que diz respeito a essa siluagao, o artigo 14 da LRF & bastante claro
e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitlos & condigées para que
leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais. Tal dispositivo estabelece
que, abrindo méo o ente publico de parte de sua receita orgamentaria, haja
previsdo dos meios @ mecanismos pelos quais se dard a compensacio aos
cofres publicos em relagao aos valores que 0 mesmo ente deixara de receber
em razdo da aplicagao daquela lel. Por tal razéo exige logo no seu caput a
apresentacdo de estimativa do impacto financeiro gque a aplicagéo da lei vai
causar no ente publico naquele exercicio & também nos dois exercicios
seguintes, devendo lambém atestar a adequacao do incentivo ao previsto na
lei de diretrizes orcamentarias.

Ao quanto se observa, além de ndo exislirem malores Informagdes
sobre a adequacdo orgamentana da dilagdo de prazo para o pagamento dos
onus dos lotes empresarals, aqueles ja negociados ainda poderao ser
revistos administrativamente mediante analise da Comissdo Municipal de
Instituicdo do Distrito Industnal (paragrafo unico do art. 8° do projeto). Tal ato,
nao reveslido das formalidades exigidas pela LRF, em nosso entendimento
apresenta caracteristicas que sugerem renuncia de receita.

Relativamente as alteragbes propostas para o art. 7° e 10 da legislagao
em comento, estas apenas tratam de melhor delimitar o marco inicial para a
contagem dos prazos |a regulamentados na prapria lei, sem alteragao
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significativa quanto ao mérito das disposigbes em si, eis que os prazos ja
eram contados em dias corridos, sendo em ambos os casos de 15 dias.

Finalmente, como ja aludido em outras analises a presente proposicao
faz constar o comando de revoga¢do genérico, expressac que nao mais se
emprega no ordenamento |uridico brasileiro desde a edigdo da Lei
Complementar n® 107/2001, que alterou a redagdo do art. 9° da Lei
Complementar n® 95/1998.

Art. 8° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as

leis ou disposi¢bes legals revogadas.

Com as informagées que julgamos pertinentes, encaminhamos o
parecer no senfido do encaminhamento do projeto a conclusao das comissbes
competentes desta Casa Legislativa, oportunidade em que poderao ser
solicitadas informacbes complementares ao Poder Executivo relativamente as
situagdes aqul levantadas.

A consideragdo superior, para as devidas providéncias, & com a
aprovacao, encaminhe-se 0 expediente a Diretoria Legislativa para o
prosseguimento da tramitagao regimental,
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