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RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa de autoria de vereadora com assento nesta
Camara Municipal, que pede aprovagéo para um projeto de lei que "dispfe sobre a
criagdo da patrulha Maria da Penha” Vem o felto Instruido com mensagem
Justificativa e projeto de lel em anexo.

PARECER

Leis de iniclativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que s0 a ale cabe o
envio do projeto a Camara Nessa categoria estdao as que disponham sobre a
criagao, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal, Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre lais matérias, caberd ao
prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por isso se nos afigura que convalesgam do vicio Inicial, porque o Executive ndo
pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungbes, como nao
pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca. Tal entendimento & o
dominante na boa doutrina, & os tribunais ndc mals hesitam sobre o assunto,
afirmando a inconstitucionalidade desses diplomas. (Hely Lopes Meiralles, in "Diraito
Municipal Brasileiro®, 17° edigdo, Malheiros Editores, 2014, p. 760-761)

Em nossa Lel Orgénica Municipal, a quest&o da iniclativa privativa do Chefe
do Executivo & abordada da seguinte forma:

Art. 55 Compele, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre.

| - eriagdo de cargos, lungbes ou empregos publicos na administragao direta
indireta do Poder Exacutivo, ou aumento de sua remuneragéo,

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime jurfdico e provimento
de cargos,

lli - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e orgaos da
Administragdo Publica Municipal,

IV - proposigbes que geram despesas ou que comprometam receitas do
Municipio,
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O principio da divisdo funcional do poder comete, portanto, ao Pode
Executivo, o exercicio de sua direcdc superior, a pralica de atos de administragac

tipica e ordinaria & a disciplina de sua organizagdo e de seu funcionamento. Isso
determina que a institligo de programas destinados & execugdo de paliticas
publicas e a disciplina da prestagao dos servigos publicos, executados direta ou
indiretamente pelo poder publico situa-se no dominio da reserva da Administracao,
espago conferido com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no &mbito de seu
poder normativo imune a Interferéncias do Poder Legislativo, e que se radica na
gestdo ordinaria dos negocios publicos.

Levando-se em consideragdo os aspectos doulrinarios, a lei organica
municipal e os comandos legais constantes do corpe do projeto de lei em analise,
observamos o escopo do projelo claramente se refere a adogdo de politicas
publicas, implementagao de medidas administrativas, atribuindo responsabllidades &
Guarda Municipal, atribuicGes & Secretarias de Seguranga e Transita, 8 prevendo
despesas, Sobre isso, a proposito, a competéncia para o0 ato e tao intrinseca ao
Poder Executivo que nao se admite a mengao genérica a dotagdes orgamentarias,
como se observa no corpo do presente projeto. Transcrevemos, como paradigma de
raciocinio, excertos do decisum gue segue, de origem do e. Tribunal de Justiga de
Sao Paulo. Em que pese refira elementos da constitulgao daquele estado, fato é que
tals normas encontram dispositivos equivalentes na CE do Rio Grande do Sul, de
modo que a comparagaa & pertinente.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniclativa legislativa criando o
servico de atendimento psicolégico nas escolas publicas do municipio de S50
José do Rio Preto. Vicio de iniciativa, posto que envolve maléria cuja iniciativa
& exclusiva do chefe do Poder Executivo. Auséncia, ademais, de previséo
dos recursos para atendimento das despesas. Violagdo dos arts. 50, 24, §
20, "2" 25, 47, 1.XIV e XIC. c.c.art. 144, da CE. Procedéncia da agdo. (TJ-5P
- ADI: 980101601273 SP, Relalor; Bonis Kauffmann, Data de Julgamenlo.
01/09/2010. Orgdo Especial, Dala de Publicagdo. 22/09/2010)

()
2 A Constituigdo Bandeirante, simetricamente a previsdo da Carta Federal,

confere ao Governador do Estado, com exclusividade, a Inicialiva de leis que
disponham sobre a cnagdo e extingdo das Secrefarias de Estado e drgéos da
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administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX, norma aplicav
também aos municipios por forga do art. 144 da mesma Carta local

O art. 47, XIX, por sua vez, alude & fixagdo ou alleragdo das alribuigoes
dos 6rgdos da administragdo publica direta. de sorte que ndo podena lel de
iniciativa legisiativa dispor sobre novas atribuigdes do Poder Execulivo, Alias,
diploma semelhants, so que deslta vez criando o servigo de fisioterapia e
terapia ocupacional, também de iniciativa do legislativo de Sdo José do Rio
Prelo, foi fulminada devido & sua inconstitucionalidade na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n® 172.331-0/1-00 pelo Orgdo Especial, julgada em 22
de abnl de 2009, em acdrddo assim ementado. Agdo direla de
inconstitucionalidade - ajulzamento pelo Prefeito de S&o José do Rio Prefo -
Lai Municipal n® 10.241/08 cria o servigo deé fisioterapia e lerapia ocupacional
nas unidades béasicas de saude e determina que as despesas decorrentes”
correrdo por conta das dotagbes orcamentdrias préprias, suplementadas
se necessario”- Mateéria afeta & administragdo publica, cuja gestao & de
competéncia do Prefeito - Vicio de inicialiva configurado - Criag¢ao,
ademais, de despesas sem a devida previsio de recursos -
Inadmissibilidade - Violag@o dos artigos 5 e 25 ambos da Constituigéao
Estadual -Inconstitucionalidade da lei configurada — Ago procedente

Grifo nosso,

Assim, a partir do momento que em gue se estabelega criagao, estruturagao,
atribuigbes e especlalmente despesas para a orgdos da Administragao Publica
Munlcipal, ocorre Interferéncia do Poder Legislativo em assunto tipico do Executivo,
e consequentemente, ofensa ao principio da separagdo dos poderes Até mesmo
quando se estipula para a administragio uma obrigagdo simples como a adogdo
determinada condutla, uma proposigao de origem do Poder Legislativo se colocara
ao alcance do conceito de Interferéncia na administragdo, sifuagao que como se
sabe, & vedada,

Finalmente, como ja aludido em outras anallses a presente proposigéo faz
constar o comando dé revogacio genérico, expressao que nao mais se emprega no
ordenamento |uridico brasileiro desde a edigdo da Lei Complementar n® 107/2001,
gue alterou a redagéo do art. 8° da Lei Complementar n® 85/1068;

Art. 9° A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
dispasiches legais revogadas.



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av Assis Brasil, n"81, Centro, CEP 83 220-060 - Sapucaia da 5ul = Rio Grande do
Fones (511 51 34741887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto. encaminhamos o parecer no sentido da existéncia de vicio
de inconstitucionalidade formal no projeto de lel em analise, consubstanciado
na imiciativa da proposigac pelo Poder Legislativo, sendo o mérito das medidas
propostas de compseténcia privativa do Poder Executivo, A analise superior, para as
devidas providéncias, & com a aprovagdo, encaminhe-se o expediente a Diretoria
Legislativa para o prossegulmento da tramitagao regimental.
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