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Processo n® 0147.001.0005883
Requerente Vereador Gervasio Santana
Sumula: Projeto de lei. que "Dispde sobre a instalagéo de placas em
Braille no interior de taxis contendo o numero dos mesmos para facilitar
sua identificag@o por passageiros com (sic)

RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa de autoria de vereador com
assento nesta Casa Legislativa, cujo escopo "Dispoe sobre a instalagéo
de placas em Braille no interior de taxis contendo o numero dos mesmos
para facilitar sua identificagdo por passageiros com deficiéncia visual'
Vem o feito instruido com justificativas & projeto de lei anexo.

PARECER

Relativamente ao projeto em aprego, adotamos como paradigma
de raciocinio a decisdo que segue transcrita, de origem do egregio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementada:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n° 3.865, de 18
de agosto de 2.016, do Municipio de Santa Barbara D'Oeste, de inicialiva
parlamentar, que dispde sobre sefvigo de transportem individual, em laxis, de
pessoas com deficiéncla ou mobilidade reduzida. Vicio de niciativa
Inocorréncia. Norma impugnada que disciplina matéria atinente a
protecdo e garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e
pessoas com mobilidade reduzida, que ndo é de competéncia privativa
do Alcaide, ndo constando do elenco do artigo 24, § 2° da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, para cuidar da salde e assisténcia publica,
protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, consoanta art. 23,
Il, da Constituig8o Federal e Lel Federal n° 13.146/2015. Matéria de inlerasse
local (art. 30, |, CF). Inconstifucionalidade, entretanto, de dispositivos da
norma guerreada que cuidam de matéria afeta a organizagdo administraliva,
de competéncia do Chefe do Executivo. Afronta ao artigo 24, § 2°, n. 2 & 5° da
Carta Bandeirante. Possibilidade de declaragdo da inconstitucionalidade
parcial da norma, sem comprometimento da sua ratio legis. Precedentes da
Corte. Agdo parcialmente procedente. (ADIN n° 2230417-59.2016.8.26.0000,
TJSP, Orgdo Especial Relator Des. Xavier de Aquino, Julgado em
22/02/2017).

Grifo nosso.
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Por ocasido do seu voto, o emérito julgador desenvolve ca
eloquéncia a disciplina juridica da iniciativa em projetos de lei que tratem
sobre protecdo e garantia de direitos de portadores de necessidades
especiais. Vejamos!

Por outro lado, a Constituigo Federal é expressa, em seus artigos 23,
Il & 30, inciso |, a disciplinar a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para "cuidar da salde e assisténcia publica,
da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiénela” (art. 23, 1) &
competéncia do Municipio para “legislar sobre assuntos da interesse local’
(art. 30, 1).

Voto da lavra do e. Desembargador Evaristo dos Santos no Julgamento
da ADIN n® 2071833-93.2013.6.26 0000, bem delimitou a quesldo da
competéncia do Municiplo em legislar sobre interesse local, assim deixando
assente o d. Relator.

“A Constituigdo Fedsral conferiu aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (arf. 30, Inciso 1) e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30,
i)

Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse local

“... diz respeilo ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua area
territorial. Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa frazer
beneficio a coletividade, em linguagem comum, @ sinénimo de
ulilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No
caso do inciso em lela, trata-se do interesse publico, particularmente o
local, ou sefa, no &mbito territorial do Municipio, e que por 1850 deve
estar sob sug protecdo ou vigiléncia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias " ("Consttuigao Federal Interpretada Artigo
por Arfigo, Paragrafo por Paragrafo” Ed. Manole 3° ed p. 225)..

Mais ndo fosse, a Lel Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, ao
dispor sobre o apolo &s pessoas portadoras de deficiéncia fisica, estabelece
no seu arigo 2° que, verbis:

“Arl. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus dirailos basicos,
inclusive dos direltos & educagdo, 4 salde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ac amparo & Infancia & a matermnidade, e de oulros

que. decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social @ economico,
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E mais recente, a Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) cuidou da Incluséo da pessoa com
deficiénela fisica, dispondo no seu artigo 46 que, verbis: " Art. 46. O direito ao
transporte @ & mobilidade da pessoa com deficiénela ou com mobilidade
reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por melo de identificagéo e de eliminagéo de todos os obstaculos e
barreiras ao seu acesso. §1° Para fins de acessibilidade aos servigos de
transporte coletivo lemrestre, aquaviano & aereo, em todas as jurisdigbes,
consideram-se como Inlegrantas desses servigos 0§ velculos, os terminais,
asestagdes, os pontos de parada, o sistema viario & a prestagéo do servigo.”

De se considerar, portanto, que a lei guerreada nada mais fez além de
suplementar a legislag&o federal no que lhe coube, atendendo ao comando do
inciso I, do ja citado artigo 30 da Constituigdo da Republica.

Nem se diga que afronta a lei objurgada as regras relalivas a
processos licitatdrios para concessdo, permissdo au auforizagfo da
exploragdo do servigo de transporte Individual de passageiros. Consoante
trabatho de Rafasl Carvatho Rezende, Procurador da Municipio do Rio de
Janeiro, publicado na revista online GENJuridicol, sobre licitagdes inclusivas,

“Em relagdo ao Direito Administrativo, o fomento 8 protegéo e fnclusé@o
das pessoas portadoras de deficiéncia tem sido crescentomente
implementado, especialmente a partir do fratamenio favordvel garantido no
ambito dos servigos publicos, dos concursos publicos e das contratagoes
administrativas, com o objetivo de garantir a insergdo no mercado de trabalho,
finalidade que fol ratificada no art 35 do Estatufo da Pessoa com
Deficiéncia.”

f..)

No campo dos servigos publicos, por exemplo, a Lel 8.899/1994
garantiv a gratuidade (passe livre) no lransports publico interestadual aos
portadores de deficiéncia ‘comprovadaments carentes”, tratamento favoravel
que fol considerado conslitucional pelo STF, conforme ementa abaixa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS ABRATI,
CONSTITUCIONALIDADE DA LE! N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE
1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO
DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO
DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1° INC. IV, 5° INC. XXII, E 170 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A Autora,
assoclagdo de associagdo de classe, teve sua legitimidade para
ajuizar acao direta de inconstitucionalidade reconhecida a partir
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do julgamento da Agravo Regimental na Ac¢ao Direta
inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Meilo,
9.9.2005. 2. Pertinéncia temitica entre as finalidades da Autora e a
matéria veiculada na lei questionada reconhecida, 3. Em 30.3 2007,
o Brasil assinou, na sede das Organizagbes das Nagdes Unidas, &
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas
para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei n. §.899/94 ¢ parfe
das politicas publicas para Inserir os portadores de necessidades
especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a
humanizagio das relagdes sociais, em cumprimento aos fundamentos
da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, 0 que se
concretiza pela definicdo de meios para que eles sefam alcangados. 5.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedents” (gnfo
nosso).(Tribunal Fleno, ADIn 2.649/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe-
197 17.10.2008, p. 29, Informativo de Junsprudéncia do STF n 505.)

Entendimento do qual ndo destoa este Colendo Orgdo Especial
consoante se pode conferlr dos seguintes julgados:

“ - ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEJ MUNICIPAL
DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE A
DBRIGATORIEDADE DE SINALIZAGAO E COMUNICAGOES TATIL E
AUDITIVA DESTINADAS AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA VISUAL EM ESTABELECIMENTOS DE USO PUBLICO
DESTINADOS A EDUCACAQ, CULTURA, LAZER, SERVIGCOS
PUBLICOS, BEM COMO PONTOS TURISTICOS E DE NATUREZA
RELIGIOSA.

Il - INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, APENAS NO TOCANTE
AO ARTIGO 6° DA REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE
DISPUNHA SOBRE MATERIA DE ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA, EM OFENSA AQ QUE DISPOSTO NOS ARTIGOS
50 EF 24, PARAGRAFO SEGUNDO, ITEM 2, AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO.

I - NAO OCORRENCIA, TODAVIA, NO TOCANTE ADS DEMAIS
DISPOSITIVOS, DE OFENSA A REGRA DA SEPARACAO DOS
PODERES. NORMA DE CARATER GERAL E ABSTRATQ QUE
APENAS ESTABELECEU OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A
IMPLEMENTAGAQ DA SINALIZAGAO EM COMENTO, DEIXANDO A
CARGO DO PODER EXECUTIVO SEU PLANEJAMENTO,
REGULAMENTACAO E CONCRETIZAGAO,

IV - INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE VICIO DE INICIATIVA, POR
TRATAR-SE O ROL DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE MATERIA TAXATIVAMENTE
DISPOSTA NA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

V - AUSENCIA POR FIM, DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO
ARTIGO 25 DA CONSTITUICAQ DO ESTADO. A GENERICA
PREVISAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE i -

.f.’
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Viclo DE CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A
INEXEQUIBILIDADE DA LE| NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM
QUE APROVADA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
VI - ACAQ JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, CASSADA A
LIMINAR DEFERIDA" (ADIN n° 2079978-07.2014.8.26.0000, Rel.
MARCIO BARTOLI),

‘Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lel n*
7 580. de 16 de novembro de 2010, do Municipio de Jundial, que
dispde sobre a utilizagdo do simbolo internacional de acesso da pessoa
com deficiéncia e define critérios para reserva de vagas de
estacionamento nos locais que especifica - Maténia de interesse local &
também atinente & protegho e garanlia de direilos de portadores de
deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzide, em relagdo a
qual era licito ao Municipio legislar, nos exalos limites da competénacia
definida nos artigos 23, inciso I, e 30, Inciso |, da CF - Questdes, de
qualquer forma, que ja haviam sido objeto de tratamento em legisiag@o
feclaral editada na forma do art. 24, inciso XIV, da CF, cuidando a lel
municipal impugnada t&o somente de suplementar as normas gerais alf
tragadas, consoante lhe era facultade pele art. 30, Inciso Il, da CF -
Inocordncla, outrossim, de vicio de iniciativa do projelo de lef
deflagrado pelo Legislativo Municipal, heja vista que a norma editada
ndo requla matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII &
XVIlt 166 @ 174 da CE, aplicdvels ao ente municipal, por sxpressa
impasicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta -
Previsdo legal, na verdade, que apenas impbe obrigagtes a
particulares e ndo implica no aumento de despesa do Municlpio, uma
vez que o dever de fiscalizagdo do cumpnmento das normas e
conatural aos atos normativos e ndo lem efeilo de gerar gaslos
extraordinarios - Precedentes desta Corte - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade Jjulgada improcedente. (ADIN n® 0265031
66.2012.6.26.0000, Rel. PAULO DIMAS MASCARETTI | em
08/05/2013)

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ante o exposto, adotando a linha de fundamentagéo trazida pelo
julgado transcrito acima, encaminhamos o parecer no sentido do
prosseguimento do projeto, com conclusdo as comissoes
permanentes, e posterior deliberagéo plenaria. A consideracao superior
para os devidos encaminhamentos, e com a aprovagao, encaminhe-se o
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feito a Diretoria Legislativa para a operacionalizagda da tramﬁ
regimental.

Sapucala du/Sl,ll. 18 de maio de 2017
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