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Sumula: Projeto de Lei que “Dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de energia elétrica do Municipio de Sapucaia do Sul a fiscalizar a
organizagdo da fiagao de telefonia, TV a cabo, internet e outros servigos afins que
vierem a utilizar 0s postes de sua propriedade e da outras providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de Uma proposicéo de origem do Poder Legislativo Municipal, selicitando
aprovacao do Projelo de Lel Lagislativo que " Dispée sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de energla elétrica do Municipio de Sapucaia do Sul a fiscalizar a
organizacdo da fiagao de telefonia, TV a cabo, internet e outros servigos afins que
vierem a utilizar os postes de sua propriedade e da outras providéncias”.

PARECER

A presents propositura vem corngir uma grave distorgao que vem tomando conta
das ruas de Sapucaia do Sul — e de inUmeras outras cidades. o abandono de cabos & fios
baixos soltos em postes, apds as efmpresas de energia, telefonia, tv a cabo, Internel, dentre
outras, reallzarem reparos, trocas & substituigoes

Como se sabs, a existéncia desses fios sollos & altamenle prajudicial para a
socledade, na medida em que sles sdo otimos condutores de energla elétrica e podem,
facimente, eletrocutar um transeunte, levando-o inclusive a morta

E preciso acabar com o excesso de fios mal posicionados, soltos, amarrados, em
desuso, para garantir mats seguranga a populagio e amenizar © IMpacto de poluigao visusl

ruim que prejudica a palsagem e enfeiam o municiplo

A medida deve diminuir o risco da chogques para criangas gue brincam nas ruas,
bem como portadores de deficiéncia fisica e idosos, que encontram maior dificuldade de

-

locomocéo no momento em que sncantram os fios soltos
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Pelo Inciso VIII do artigo 30 da Constituigao Federal compete aos Municipios
promover no que couber adequado ordenamento territorial mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagac do solo urbano.

O presente projato de lel ndo se propde a legisiar sobre energia, sendo gue Bpenas
balizou obrigacio acessona relacionads & ocupagao do espago urbano, cuja regulagao &
perfeitamenta perlinente ao Municipio

Pela |unsprudéncia do Supreme Tribunal, as concesslonarias de energia elétrica
submetam-se as regras de Direito urbanistice’ (...) (RE n. 581.947, Relator o Ministro Eros
Grau. Plenario, DJe 27.8.2010). O presente projeto de lei se encontra em harmonia
com a legisiagao e regulamentagao federal vigente onde se destaca o paragrafo unico
do artigo 73 da Lel n® 9.472/1957, que consta que cabera ao orgao regulador (ANEEL)
definir as condigbes para adequado atendimento 8o que se encontra la disposto &
onde se destaca o artigo 8° da Resolugdo ANEEL n° 581/2002 em que consta que cabe
a Distribuidora (detentora da Infraestrutura) estabelecer em Seus contratos de
compartilhamento, clausulas que definam responsabilidades por eventuais danos e
que assegurem a prerrogativa de fiscalizar obras do Ocupante, tanto na Implantagao
quanto na manutengao.

Temos a ressaltar que se encontra am pleno vigor a Resolugdo Conjunta ANEEL &
ANATEL n* 4 de 16/12/2014 onde consta que as Distribuldoras de energia elétrica tém
sbrigagao de notificar Ocupantes em caso de ndo conformidades:

Art 4° No compartiihamento de postes, as prestadoras de
servicos de telecomunicagbes deverm segulr © plano de
peupacdo de infraestrufura da distnbuidora de energia
glgirica # as nonmas técnlcas aplicavels, em especial;

{ — & fatxa de ocupagao,

. Il - as disténclas minimas de seguranga dos cabos
eguipamantos da rede de telecomunicages em felagao
50 s0lo e gos condutores da rede de energia elétrica; e

§ 1° O compartihamenlo de postes néo deve
comprometer & seguranga de pessoas e Instalagdes, 05
niveis de gualidade e a conlihuidade dos Servigos
prestados pelas distribuidoras de energia elétrca.

§ 2° As distribuidoras de energia eléirnca devem zelar
para que o compartithamento de postes se mantenha
regular 4s rormas leécnicas
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§ 3% As distribuidoras de energia elétnca devem nolificar
as prestadoras de seérvigos de felecomunicagies acerca
tla necessidade de regularizagio, sempre que verllicado
o descumprimento ao disposto no caput deste artigo.

§ 4° A notlficagdo de que trata 0 § 3% deve conlef, fo
mimmo, a localizaggo do poste a ser regulanzado e &
descrigdo  da  ndo conformidade  identificatta  pela
distribuidora de ensrgla elélrica

§ 5° A regularizagdo as normas técnicas @ de
responsabilidade da prestadora de  servigos de
telecomunicagbes, inclusive quanto aos custos, conforme
cronograma de execucdo acordado enlre as partes.

§ 6° O cronograma de que lrata o §5° deve considerar o
prazo méximo de 1 fum) ano para & execugdo da
reguianzagao, imitado a 2100 (dois mil 8 cem) postes por
distribuidora de energia elglfica por ano, 08 quas devem
estar agregados em conjuntos efélricos

§ 7 Toda e qualquer situagdo emergenclal ou que
envalva nsco de acidente deve ser prionzada e
regularizada imediatamente  pelas prestadoras de
servigos de lelecomunicagtes, Independentemeante da
notificagdo prévia da distribuldora de ensrgia eléirica

§ 8% A auséncia de nofificaglo da distribuidora de anergla
sletnca nAo exime as prestadoras de servicos de
telecomunicagtes da responsabliidade em manler a
ocupago dos Pontos de Fixaglo de acordo com as
normas lecnicas aplicavels,

§ 8° Os projetos técnicos e/ou execuglo das obras para a
viabilizagdo do compartiihamento de posie devem ser
previamente aprovados pels distribuidora de energia
alétrica, sendo vedada a ccupagdo de Ponfos de Fixagao
i revelia da distribuidora de energia elétrica

E evidente que o espago publico ndo deveria servir como almoxanfado dos
Ocupantes e trata-se de desvio de finalidade pois o espago publico necessario & permitido
pata passagem de fiagdo devers ser spenas aguele imprescindivel para a adequada
prestagao do servigo publico

Com a instituicio da presente lel. ndo havera qualquer conflito de
compeléncias: A Unido cabe, com exclusividade, dispor sobre as concesstes dos
servigos publicos de sua algada e aos Municipios compete, com exclusividade, dispor
sobre seus bens & sobre o planejamento, uso e ocupacao de seu solo, subsolo &
espago aéreo (Art. 30, 1 e VIl e 182, CF).




CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL |

Av Assis Brasll, n" 51 Centro, CEP 00.220-080 - Sapucaia do Sul - Rio Grande 4o Sul
Fones (51) 3474-18A7 / 3474-12268 « Fax 34741081 \%

Nao se frata de pagamenio de contraprestagac pela mera utllizagio de solo, mas
sim o de ressarcir o exerciclo efelive de poder de policia, com a cobranga apenas daquelas
empresas concesslonanas ou lercejrizadas infratoras

Somente & penalizado o Ocupante que ndo se restringe a utilizar do espaco publico
que as normas técnicas assim o permitem (Norma Técnica ABNT BR 15688.2012 & outras
aplicavels) E indiscutivel que cabos frouxos & baixos Ou até tocando o solo Invadem ©
espage publico destinado a nutras utllizagbes

O Municipio pode ser alé mesmo compelido judicialmente a ceder o dominio ou ©
uso de seus bens para viabillzar o funcionamento de um Servico publico federal, por meio de
desapropriagao ou constituicho de servidao adminisirativa,

O Municlpio tem assim de tolerar o uso, mas Isto nao quer dizer que tenha de
aceltar o abuso qua & a invaslo de outros espagos publicos sm desacordo com as normas
t&enicas em que o Ocupante age com total descaso ao interesse publico & colocando em
fisco a vida de pessoas e causando desconforto aos franseuntes de ter de se desviar de um
cabo jogado no passeio publico,

O caso paradigma |ulgado pelo Supremo Tribunal Federal fol © Recurso
Extraordinario RE 581.947/RO, de relatoria do ministro Eros Grau e julgado am maio de
2010, no qual se apreciou taxa instituida pelo Municipio de Ji-Parand que instituil a
cobranca de faxa pelo uso do solo e subsolo, contra as Centrais Elétricas de Rondbnia —
Ceran, que embora ndo tenha sido favoravel ac plelto do Municipio trouxe novas &
importantes consideragbes dos ministros daquela Corte

O tinlstre Eros Grau, hoje aposentado, fez uma analise densa sobre o déver-poder
que @8 concessiondrias de senvigo publico de energia 18m em relagdo A08 USUANOos,
ressaltando Inclusive o direito qus tem da fazer desapropriagdes em nome do estado.

Teceu ainda consideragbes sobre 0s bens publicos & o seu uso, entendendo que a
passagem das redes de infraestrutura, embora se desvirtuando do uso normal dos bens de
Uso comum, n3c gera direlto a cobranga, porgue sao coma &e fossam serviddes
administrativas que t8m de ser necessarlamente suportadas pelos Municipios, em razio de
ser lambém de carater publico o servigo prestado.
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No entanto, em todas as vezes que ee refenu ao custo suportado pelos Municipios,
o relator ressalvou a passlblhdade de uma Indenizagao, desde que previamente prevista am
el "0 fato é que, ainda que OS5 bens do dominio publico e do patriménio
sdministrativo nao tolerem o gravame das servidoes, sujeitam-se, na situagado a que
respeitam os autos, #os afeitos da restricdo decorrenta da instalagdo, no solo, de
equipamentos necessarios & prestacdo de servico publico. Por certo que nao
conduzindo, a imposi¢ao dessa restricdo, a extin¢ao de direitos, nao acarreta o dever
de indenizar, salvo disposicao legal expressa em contririo, no caso, contudo
inexistente.”

Ao proferir seu volo. O ministro  Ricardo Lewandowiskl pontuou. "Fiquei
impressionado, senhor presidente, com i argumentagdo do Municipio recorrente no
sentido de que, no exercicio do poder de policia, ele, Municipio, realiza atividade de
fiscalizagdo examinando oS recucs de testadas e sacadas de edificagbes, a colocagao
de placas e falxas de propaganda, o plantio @ podas de arvores, 0 trafego de velculos
com gabarito elevado e a adequacao de quaisquer sventos N0s espagos comuns ante
a Influéncia dos acidentes geograficos existentes nos jocais, dentre estes 03
equipamentos da rede de forga elétrica (....). Entdo eu nao afasto a possibilidade de o
Municipio editar uma lei especifica para cobrar taxa se prestar esses servicos de
forma efetiva ou potencial.”

O ministro Ayres Britto tambem discordou do relator, embora 0 tenha acompanhado
“Senhor presidente, 50 lembraria — pego qua figure da ata 3 que nio estou de todo
convencidoe quanto aos fundamentos do belo voto do eminente relator. Vou
acompanhar Sua Exceléncia, mas por um dever de busca da verdade clentifica
perante mim mesmo, seguirel meditando sobre o tema. E penso que temos um
encontro marcado, como diria 0 ministro Gilmar Mendes, com essa matéria." Ao gue
pondsrou © ministra Glimar “Senhor presidents, tambem estava comentando com ©
ministro Ricardo Lewandowski que o caso longe me parece estar de um tratamento
pacifico, porque os Municiplos acabam...talvez a lei nao tenha conseguldo apreender
o objeto do servi¢o prestado, mas certamente ha e pode haver © exercicio de poder de
policia.” "Noutras palavras, ndo vamos apagar as luzes para 0 Municipio®, sentenciou o
presidente Cezar Peluso.

L
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Finaimente, cumpre ressaliar Qque tal expressdc ndo mais se emprega no
ordenamento juridico brasileiro desde a gdigho da Le| Complementar n® 107/2001, que
alterou a redacéo do art. 87 da Lal Complementar n® 85/1898:

At 99 A cléusula de revogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposiciies legais revogacas:

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, sob o aspeclo anfocado a proposta relne condigbes de
legalidade, estando &m conformidade com © ordenamento juridico patrio, visto que a matéria
trata-ss de interesse local

Por essas razdes opina pela possibilidade juridica da tramitacdo, discusséo e
votagdo da matéria proposta, por nao vislumbrar vicio de legalidade, inconstitucionalidade

farmal ou matenal gus impedisse 0 s8U tramite

Corludo, apresento a8 ressalva com relagdo ac an, 4% (.revogadas as
disposigbes em contraro) da presante Proposigao Legisiativa

E o parecer

Sapucaia g6 §ul, 19 de junho d& 2017



