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Requerente: Vereador Marco Antonio da Rosa (Marquinhos)

Sumula: Projeto de Lel que “Autoriza a criagao de programa de aproveitamento de

terrenos baldios do Municipio de Sapucaia do Sul para o cultiva de hortaligas”.

RELATORIO

Trata-se de uma proposigdo de arigem do Podef Legisiativo Municipal. solicitando
aprovacao do Projeto de Lel Leglslative que “Autoriza a criagdo de programa de
aproveitamento de terrenos baldios do Municipio de Sapucaia do Sul para o cultivo de
hortaligas".

A presents proposicao legislativa restou devidamente amazoada as fls 02/03 do
respectivo expediente, estando seu projelo acestado as fis. 04/05 em seus 7 artigos

Breve & o relatorno.

PARECER

A presente proposicdo legisiativa apresentada pelo Vereader Marco Antenio da
Rosa, que vem a institulr o programa de aproveitamento de lerrenos baldios

Tal proposicao legal cansisle em autorizar o uso para o cultivo de culturas
alimentarss, sutorizando o Poder Executivo a receber 3 inscrigao de terrenos baldios e
distribulr areas entre os pretendentes previamenle Inscritos na Prafeitura, mediante termo
expresso entre o Municipio & o proprietario do terreno. estabelecendo os deveres do
beneficiario, os quals deverdo constar do contrato, alem de prever outras atribuigbes so
Poder Executive, esta a determinar a este Poder a pratica de ato purameante administrativo -
L&l que dispde sobre atribulgBes das Secretarias & Orgdos da Administragio Publica -, com
o gue interfers na area de aluacio exclusiva do Administrador . em conseguencia viola o
principio da harmonia e Independéncia entre o2 Poderes consagrado no artigo 10 da
Carta Estadual
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Ora. ao dispor sobre tal matena esta o nobre Edil legisiador municipal. exercando
alividade lipicaments administrativa a qual deve, por Isso, ser operacionallzada tao-som

pelo Executivo

Dito Isso, estara o Legslativo criando daver a outro Poder do Municiplo sem
amparo am qualquer disposiciio constitucional razfo pela qual, repita-se, esta maculando o

principio da independéncia antes mencionado

Nido bastasse a violagdo ao artigo 10 da Constituicdo do Estado, também o
artigo 60, I, “d", da mesma Carta e o artigo 82, VIl desse Diploma restaram malferidos,
bem assim o artigo 8° da Constituigdo Estadual, que manda que o municiplo adote os
principlos estabelecidos na Constituigdo Federal e na Estadual (quanto a este
dispositivo, no caso vertente, porgue se esta a discutir principio relativo aos
municipios estabelecido na Conslitulgdo Federal consistente na competéncia
legislativa municipal).

As regras dos artigos 80 & 61 da Cana Estadual, a evidencia, sao de aplicacio
obrigataria pelos municlpios, por versarem sobre o processa legislativo

Este, no dizer te Hely Lopes Meirelles, & ‘a sucessdo ordenada de atos para a
formagdo das normas enumeradas na Constituicdo da Repdblica (art. 59) e 'possul
contornos uniformes para todas as entidades estatais — Unido, Estados-membros,
Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a 69) - cabendo as Constituices dos Estados o
ds Leis organicas dos Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas
previstas, quais as adotadas pela entidade estatal' (Direflo Municipal Brasileiro,
Malheircs Editores B* edicdo, p 530)

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (obra citada, p 430)

Leis de ymciativa da Camara. ou, mais propriamenle, de seus vereadores, 5ao
lodas as que a lel orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamerta, a iniclativa do
prefeito.  As fels orgénicas municipais dévem reproduzir, dentre as malérias previslas nos
arts. 61, § 1° e 165 da CF, &s que se insarem no ambita da competéncia mumcipal. Sao,
pois, de Inicialiva exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
lei que disponham sobre a criagao, estuturagao e atribui¢gdo das secretarias, drgéos e
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entes da Administragdo Pablica municipal. criagdo de cargos. fungdes ou emprebos
publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio, o regime jurl
upleo e pravidenciario dos servidores municipais, lixagdo & aumenlo de sua remuneragdo, o
plano  plunianual,  as direlrizes  orpamentanas, o orcamento anual e os& oréditos
suplementares e especimis Os demais projetos competem concomrentamente ao prefeito &
a Cémara, na forma reqimental (grifo aposto)’

Portanto, a exemplo do que ocorre em nivel federal, em que a Iniciativa de |si8 que
disponham sobre criagdo, estruturagBo e atribuicGes dos Ministérios e Grgaos da
administragdo publica 4 exclusiva do Presidente da Republica, & em nlvel estadual em que
tal iniciativa & privativa do Governador. nos Municipios tal competéncia & sem duvida, do
Prefeito Muricipal

A lel ora impugnada esta nessa categoria porque dispde sobre atribuigdes das
secretarias e Orgdos da Administragdo Publica, 86 cabende ao Prefeito o envio do
respectivo projeto a Camara, lendo ficado demonsirada a violagio aos artigos 10, B0, I, "d",
82, VIl & 8° todos da Carta Estadual

Refira-se para 0 caso ora em comento que, & presente proposicdo legisiativa
encontra oObice juridico e legal conscante expde o art 65, inciso Il da Leir Organica
Municipal, conforme segue

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a
iniciativa de projetos de lel que disponham sobre:

(o)

Ml - erlagdo, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e orgaos da Administragao
Publica Municipal,.

Finalmente, importante se faz referir que, a presente quest3o encontra-se
bastante debatida no &mbito do Poder Judiciario, o qual |& s& manifestou & ballzou ssu
entendiments quanto & inconsiituclonalidade das propostas de leis oriundas do Poder
Legislativo Vide Procs. 70000702808 (ADIN), oriunda do Municipio de Noncal/Rs.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ante 0 exposto, sob o aspeclo enfocado a proposta néo reune condigbes de
legalidade, estando em desconformidade com o ordenamento |uridico patrio, vindo a
padecer de vicio de constitucionalidade por ofensa aos artigos 8% 10,60, 11, "d"a 82 Il Vlle
XX| da Constituigae Estadual 2 art 55, inciso |l da Lai Organica Municipal

Por essas razdes opino pela impossibilidade juridica da tramitagao, discussao &
volagio da materia proposta, por vislumbrar vicio de legalidada, Inconstitucionalidade formal

ou material que impedisse o sau tramite

E o parecer




