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Processa n® 0147.001.0005914
Requerente Vereadora Imilla de Souza
Sumula: Projeto de Lei "Dispoe sobre a reconstituigdo da pavimentagéo das rua

passeios & logradouros publicos que vieram a ser danificados em decorréncia de
obras

RELATORIO

Versa 0 expedienle sobre proposigdo de autoria de vereadora com assento
nesta Casa Legislativa. cujo escopo encaminha & apreciacao do Plenario projeto de
lei que 'Dispde sobre a reconstiluigdo da pavimentagdo das ruas, passeios e
logradouros plblicas gue vierem a ser danificados em decorréncia de obras visando
a conslrugao, reforma ou manutengao de edificagdes e da outras providéncias” Vem
0 processo instruido com justificativas e projeto de lel anexo

PARECER

Para analise do gquanto proposto no presenle processo legislativo,
adotaremos como paradigma o entendimento jurisprudencial esposado por ocasigo
das decistes exaradas em processo de controle concentrado de constitucionalidade
cuja norma juridica municipal atacada continha merito similar ac presente. Vejamos,

O Municipio da Bento Gongalves editou uma el municipal que dispunha sobre
a obrigatoriedade da reallzacao de reparos por danos causados em razéo de
conseros e/ou obras nas vias publicas do Municipio. O Chefe do Execulivo intentou
ADIN O Ministério publico. em sua manifestacao. opinou pela improcedéncia da
acan nos seguintes termos

fiesd

Assim, ao exigir a sinalizagdo das obras em execugdo nas vias publicas de
Bento Gongalves (art 5% & pardagrafo unica), a Lel Municipal impugnada esta
tratando, sem dovida. dn interesse local [Da mesma forma, ao exigir og reparos dos
danos eventualmente provocados pslas abras lambém esla regrande no Ambito do
intaresse local

Far outra tado. como adverte HELY LOPES MEIRELLES (Ob, Cit, p. 403);

‘0 poder de policia sera mane e (neficlenta sa ndo fosse
casrGitivo & hdo estivesse aparelhado de sangées para o
caso te desobediéncia & ordem legal da  aulondade
Competante

() Estag sangOes, em Vvinude do principio da auto-
executoriedade (/o alo de policia, so impostas e execuladas
et procedimentos administrativos compativeis com as
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pxigincias do inleressa pubico O que se quer é| a
legalidade da sangao e a sua proporcionalidade| &
infragido cometida ou ao dano que a atividade caus
coletividade ou ao proprio Estado. As sangdes do poder de
policia sao aplicaveis aos atos ou condutas individuais
que, embord naa constitiam crime, sefam nconvementes ou
nocivos & colelividade, comoe previstas na norma legal. E o
testro fato poder gerar Juridicamente, pluralidade de llicitos
g (e sangdes admimstrativas (T4 Ap. civel 125.348-1, |
30 10 601

Na espécin o lel questionada regra conduta no Ambita do poder ordenadar da
Administragdo Publica, denomimagdo que alguns autores vém preferindo adotar em
vez do chamado poder de policia hido como arvaico, por exemplo. por CARLOS ARI
SUNDFELD ["Direito Administralive Ordenador’, Malhenos, 1, ed,, 2° liragem, 1997,
P2 157186)

SUNDFELD (On Gt p 21) a respeito da administragdo ordenadora, salienta
que:

‘Séo raros hoje em dia os setores néo regulamentados pelo
Estada Cada ver mais a lel se ocupa em disoiplinar
diretamente as variadas facelas da vida privada. A lel pode
jraver ou ndo o ilerferéneia do Executivo em sua aplicagdo
Em caso positivo, estaremos diante de normas de direito
administrative (ex s mumcipais sabre  construgdes
urhanas, regras de Ilransilo, disciplina dos pregos na
ecanomia) Na hipolese conlraria, as regras serdo de direito
privade {ex  nonnas do Codigo Civil tratando de direffos e
ohngacoes dentro da familia, da propriedade, dos conltratos)

A admimstragao ordenadora surge apenas na primenra
nipolese.

Assim, Inexiste selor que e pertenga, por nalureza. Sé
existird administragao ordenadora se, quando, como e na
maedida em que o legislador, ao regulamentar a vida dos
individuos, houver cominado & Administragio um papel
ativo em seu cumprimento’

Assim tem-s@ que a lel municipal am exame, frala de matéria de direflo
admimistrativa, ndo mvadindo a competéncia privativa da Unido, nos termos do art
22 1 da Constigho Federal quanio a materia de direita oivil

Também nfo esta dispondo sebre Direito Processual, que no art 22 | da
Constiluigdo Federal, diz respsito so processo judicial

Fingiments, quanio d slegagdo e que & Lel Municipal ndo possibilits a
Qarantin do devido processo legal da ampla defesa e do conlradilério, além do
direito de ser processado e senlenciado apenas pela auloridade compstents, deve
ser observado que tal situagdo conforme se depresnde, ndo esta autonzada no texto
legal O responsdvel por qualquer dano provocado na via publica, em razéo de obra
ou conserto realizado, sera noliicado para o devido reparo, sob pena de multa. Esta
Ullima e pearfatamente admilioa, quando fixada em lei, para sliuagbes como a
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prevista, em gue & Admimsiragao exeroita sem poder de policia. Ja o prazo de 72
horas para o reparo do dano, apoe g nobficagdo do responsdvel é coerente e lem
amparo jurtdico, tendo e vista o interesse publico predominante sobre 0 privado,
pois & Adrinistrag@o ndo pode ser condicionada & aguardar o 8rming de um
processo adminstrativo ou judicial. para que & via publica, bem deé Jso comum do
povo, permanege danficatls cnando inseguranga & coletividade que por els
necessifa transitay

Outrossim. a ler guestionada nao impede que haja sua regulamentacdo, até
porgue deixa margem nesse sentioo

Evidentemesnle que a ampla defesa e o confraditério, no caso de Insurgéncia
do admintstrado, devem ser viabillzados pela Administragdo Em ndo o sendo,
caberd. ainda. o recurso & Justiga

3. Ante o exposfto © parecer (o Ministéro Publico & pela improcedéncia da
achio

Quando da analise do e Tribunal de Justiga do RS, o pleno entendeu pela
procedéncia parcial da agao em julgamento assim ementado (na@o esta disponivel o
inteiro teor)

Ementa ADIN OBRIGATORIEDADE LE REFARACAC DE DANOS CAUSADOS
EM VIAS PUBLICAS AUSENCIA DE INTERESSE LE| DE EFEITO CONCRETO.
INOCORRENCIA POR SE TRATAR DOE NORMA GENERICA E ABSTRATA,
DIRECIONANDO-SE A TODOS OS ADMINISTRADOS, AUTUACAO E IMPOSICAQ
DE MULTA NORMAS QUE IMPLICAM INTERFERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO, ONDE O DIPLOMA TEVE NASCEDOURO, NQ PODER
EXECUTIVO, INCLUSIVE AD CRIAR SANCIONAMENTO NAO PREVISTO NO ART-
156, OF SINALIZACAQ DE OBRAS. PODER DE POLICIA POSSIVEL DE SER
EXERCIDO FPELA MUNICIPALIDADE COMO ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL
(INC-I ART-30, CF) ACAQ JULGADA PROCEDENTE EM PARTE (Agédo Direla de
inconstitucionalidade N° 70004461653, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiva do RS,
Relator: Paulo Augusto Monle Lopes, Julgado em 02/12/2002)

Como se observa os julgadores entenderam que a norma em questao
interferia em prarrogativas do Poder Executiva, inclusive pela questao da criagdo
multa, posiclonamento do gual comungamos, tendo sido adotado em vanas
oportunidades com fundamento em decisdes |udiclais similares.
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Ocorre que, desta decisao fol interposto recurso extraordinario pelo Exmo, Dr,
Procurador Geral de Justica do RS o gual acabou decidido monocraticamente pelo
relator. Exmo Ministro Ricardo Lewandowsky cujo despacho reproduzimos

Trala-ge de mcurso exlraordinano contrs acorddo qua declarou a
inconstifucionalidade dos arts 19 & 4° da Lal 3 193/2002, do Municipio de Benlo
Gongalves/RS sob o argumento de que, ao estabelecer a obrigalorfedade da
reparagdo dos danos cousadoes em wias publicas municipais. o legislador local
adentrou area afeta ao direlto civil malena de competéncia legisiativa privativa da
Unido (arf 22| CF)

Ets a ementa do acorddo impugnado (. 65)

"ADIn. OBRIGATORIEDADE de REPARACAQ DE
DANOS CAUSADOS FM VIAS PUBLICAS MUNICIPAIS

AUSENCIA DE INTERESSE LE! DE EFEITO CON-
CRETO inocorrdncia por se fratar de norma genénca e abstrata, -
recionando-se a lodoes os admimstrados:

AUTUACAO E IMPOSICAO DE MULTA. Normas que
implicam inteyfaréncia do Poder Legisialivo, onde o diploma leve
nascedouro, no Pader Exsculive, inclusive ao crlar sancionamento
nao previsto no art. 156, CF

SINALIZAGCAO DE OBRAS. Poder da policia possivel
tle sy exercitlo pela Municipalidade como assunto de inleresse local
fine | it 30 CFj

Agdo Julgada procedents em parte”

Nesto RE. fundado no an 102 1l a, da Constiluigdo Federal,
alegou-se, Bm suma, ofensa aos arfigos 2° 22 |, 30, 1, & 156 da mesma Carta, sob o
argumento de que & lel “ao impor & obrigatoriedade de reparagdo de danos
efeluados em vias publicas. molusive com imposiglo de multa, apenas tratou de
regrar matena incluida no poder de polica do Municipio® (fis. 97-98).

A Subppcuradara-Ceral da Republica Maria Caetana Ciplra Santos
apinou pelo pravimento do recurso exlraoidingrio

A pretensao recursal merece acollida £ que o acordéo recomido ndo
gala em consonéncig com a Juhsprudéncia deste Trbunal g qual, em diversas
situagbes, baseado np arl 30 1, da CF, atesla que o municipio possui compeléncia
péta legislar em razao oo seu imteresse local

Nesse senfido o Inhunal ja se manifastou pels competéncia
mumnicipal para leqialar sobre tempo de alendimenio ao publico nas egéncias
bancérias (Al 367 192-AgR/PB. Rel Min  Eros Grauw), sobre hordtie de
functonamenta de estabielecimanios comercials (AD! 3691/MA, Rel. Min. Glimar

MﬂnﬂES}. sabro .fﬂSI'Hfﬂ(-‘ﬂﬂ te sanitirios nas ﬂﬂﬁﬂﬂi&& bancarnas (Al 453178
AgR/SE Bal Min Carmen | uma), denire ounros

Por opeduno, lranscreve parte da emenls do parecer da

Procuradoria-Geral da Republica (s 126-127)
! I
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u1. j

#  nomma  legislaliva  local  reflete
regulamentagao  admustrativa,  simplesmente  estabalecen
disciplitn concernente aluagao do pader de policia ners
Admintstrogao Mumicipal

Parece-nos de fato que o quado assim descrilo
camesponide & tedlidade O exame do diploma legal em comento
demonstrs a corregdo da tese recursal, especiaimente no que diz
rospeito a8 observancia dos imites da esfera privativa da Unido,
Assim, parn melhor compreensdo, observemos o art 1° da Lef
municipal n® 3.183/2002 a segui transcrito, que explde o seu objeto’

Art. 19 - Ficam obrigadas as Empre-
5as, ssam Publicas ou Privadas, e/ou as pessoas fi-
sicas a providenciarem a realizagdo de reparos por
tdanos de qualquer espécie, causados por consertos
&/0u obras, nas vias publicas do Municipio’ (fis. 51)

Acreacente-se que ps demals precellos que integram
0 diploma legal sub examen dispéem, apenas. sobre a forma de
Muagdo a Adinnistragdo. podendo-se afirmar que o substrato
objelivo da discpima da matena concentra-se sfetivamente no
aludido art 1% Assim sendo, afigura-se equivocada a conclusao da
Egregia Conte @ quo. pois as normas postas na lal municipal
fepresentam fematica insita ao Direto Administrativo, suscetivel
portanto, de regulamentagao concorrente pelo Poder Legisiativo
local”

D& falo & e interesse local a conservagdo e preservagdo de vias
poblicas, uma vez que possivels danos causados por empresas ou pessoas fisicas
oneratiam o Pader Publico Municipal,

Nbo se frala aqui de noma cujo comando refrate questdes de
responsabilidade civll comn alirmau o acordas vergastado, mas sim de fiscalizagdo
g conservagdo de Vias publicas. maténa de patenfe interesse local em pleno
exarcioio do poder de policia munioipal

laso postn, conhego o recurso para dar-the provimento (CPC, art.
557, § 1%-A)

Publique-se
Brasilia 28 de oulubro de 2009

Mitustro RICARDO LEWANDOWSKI
- Relator -

Como se observa, o recurso extraordinario foi provide, ficando restabelecida a

vigencia da Legisiagao em questac /
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projeto a sua tramitacao regimental A consideragao superior, @ com a aprovagao,
encaminhe-se 0 processo & Direloria Legislativa para conclusao as comissées
competentes na estrutura desta Camara de Vereadores

Sapucala gy unho de 2017

3 Camboim de Souza
/RS 50483
atricula 881




