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Processo n® 0147.001.0006027

Requerente: Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Sumula: Mensagem Executiva n® 014/2017 - “Institul o Programa
Farmacia em casa e da outras providéncias”

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicdo, de origem do Poder
Executivo Municipal, a qual "institui o programa Farmacia em Cass e da
outras providéncias”. Vem o expediente instruido com mensagem
Justificativa e projeto de lei anexo.

PARECER

Leis de Iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto & Camara Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturag@o e atribuicdo das secretarias,
orgacs e entidades da Administracdo Publica Municipal. Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projelos, votar &
aprovar |eis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
Inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso
se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo nao
pode renunciar prerrogativas institucionals, inerentes as suas funcdes,
como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca.
Tal entendimento & o dominante na boa doutrina, & os tribunais nao
mais hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro” 172
edigdo, Malheiros Editores, 2014, p.760-761)

Em nossa Lel Organica Municipal, a questao da iniciativa privativa

s

do Chefe do Executivo & abordada da seguinte forma;
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Art. 55 Compete, privativaments ao Prefeilo, a iniciativa de profetos de lei que
disponharm sobre.

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneragao,

I - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime Juridico e pravimento
de cargos,

i1l - criagd@o, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgaos da
Administragdo Publica Municipal,

IV - proposigdes que geram despesas ou que comprometam receitas do
Municipio

Levando-se em consideragdo o escopo do projeto de lei em
analise, qual seja, a instituicao de um programa de governa gque envolve
geracdo de despesas, conclui-se de plano que a Iniciativa para 0 mesmo
se encontra ao abrigo da competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Sobre competéncia administrativa relativamente ao objeto da
proposi¢do, qual seja, a instituigao de programa de saude custeado pelo
municipio, cumpre destacar que a Constituicdo atribul igualmente a
todos os entes federados a obrigagdo de garantir seu acesso ao

cidaddo Nesse sentido

APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. SAUDE.
REALIZACAQ DE EXAME DE ELETRONEUROMIOGRAFIA (CID-10 G62.1).
RISCO DE MORTE. DESNECESSIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DO MUNICIPIO, PO ESTADO E DA UNIAO., PRECEDENTES DO STF E
DESTE TRIBUNAL. Incumbe ao Municipio, aos Estados e & Uniao,
solidariamente, fornecer tratamento médico aos cidaddos, o que inclul
todos os procedimentos necessarios para tratar suas enfermidades. O
art 196 da Constituicdo Federal permite o acolhimento da pretensdo, pois
garante o direito & satide, sem qualquer ressalva, razdo pela qual e
desnecessaria @ comprovagdo do nisco Iminente de morte para que seja
deferida a tutela pleiteada. Além disso, é solidaria a responsabilidade dos
entes federados pelo funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS),
mormente porque a reparticao de responsabilidades, destinada a
operacionalizar o sistema unico de saude, ndo se sobrepde a
solidariedade  constitucionalmente  prevista, DIVISAO  DE
COMPETENCIAS. A divisao de competéncias do SUS nao exime os entes
publicos de custear o tratamento médico dos cidadaos, porquanto ima noma
administrativa ndo pode se sobrepor & Constituicdo Federal. Entendimento
consolidadoe ho Plena do Suprema Tribunal Federal VIOLAGAO A

f‘/ rhj
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SEPARACAQ DOS PODERES. INOCORRENCIA, PRETENSAQ DO AUT!
QUE ENCONTRA AMPARC NA CONSTITUICAO. O provimento furisdicional
nao viola a separagdo dos poderes, mas, sin, visa a8 garanfir a observéancia,
pelos enles do Poder Execulivo, das normas legais e constifucionals.
APELACOES DESPROVIDAS. (Apelagao Civel N 70060057429, Segunda
Cémara Clvel, Tnbunal de Justica do RS, Relalor, Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 02/07/2014), Grifo nosso,

Por outro lado, no que diz respeito ao aspecto orgamentario
municipal. se revela de bom alvitre ponderar o sequinte.

O objeto descrito pelo art. 1° da proposicac dispoe: “Fica Instituido
o programa Farmacia em casa (. )" Tal redagcdo sugere algo que

anteriormente ndo existia. @ com a promulgacao do competente projeto,

passara a existir,

O artigo B° consigna que as despesas decorrentes do projeto
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias. Nao revela,
entretanto, quais s&o essas dotacbes. Sobre esse assunto,
transcrevemos

Agdo direla de inconstilucionalidade. Lei municipal estabelecendo obnigagdo
de adogdo de programa pelo Poder Execulivo. Iniciativa de vereador local Afo
tipico de administragdo. cuja iniciativa era exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Projeto que cria nova despesa e alude, para sua cobertura,as
"dotacoes orcamentdrias proprias” para atendé-las. Necessidade de
indicacao do recurso,apontando a sua existéncia no
orgamento.lnconstitucionalidade  reconhecida. (TJ-SF - -
1966013320108260000 SF, Relator: Boris Kauffmann, Data de Jufgamanta
15/12/2010, Orgdo Especial, Data de Publicacde. 13/01/2011)

Nesse caso especifico, em que pese g causa primordial do
julgamento pela inconstitucionalidade tenha sido a iniciativa pelo poder
legislativo, destacamos o seguinte trecho do competente voto. “Néo
basta, assim, aludir genericamente as 'dotagbes orgamentérias
proprias, como fez o legislador local, necessario que indique o recurso
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existente no orcamento. suficiente para atender as despesas que \ele
provoca. Quer pelo vicio de iniciativa, quer pela auséncia de
previsgo dos recursos, a Inconstitucionalidade € evidente” Grifo
nosso.

Inobstante, o proposito deste ponto da analise é demonstrar que a
eonjuncao entre o fato de se Instituir um novel Programa, inexistente até
0 momento, com a previsao generica de que g3 despesa seja Suportada
por dotagao orcamentsria nao indicada eXpressamente, sugere que nao
existe a previsao deste Programa no orgamento, situando o projeto ao
alcance da vedagao contida no art 167, | da CF/88

Art 167 Sio vedadas
I~ @ inicio de pragramas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anua,

CONSIDERACOES FINAIS

Como nao constam dos autos informagtes objetivas relativamente
@ Inclusdo do Programa em questao na Le Orgamentaria Anual, fica
nesse aspecto lancada Competente ressalva.

no sentido que a mesma S€ encontra ao abrigo da competéncia do
Prefeito Municipal, e que sey merito vem de encontro a responsabilidade
solidaria dos entes federados Pelo funcionamento do Sistema Unico de
Salde (SUS),

A consideracao superior, & com a aprovacéo, encaminhe-se o
projeto a Diretoria Legislativa para concluséo as comissdes competentes
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no ambito desta Camara de Vereadores, e prosseguimento

tramitacao regimental

Sapucaia do Sul\30 de junho de 2017
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Procurador



