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CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL L0}

Requerente: Vereador Lorecy Flores (Ventania)
Sumula: Projeto de Lel que “Instifui o Programa Remédio em casa e da outras
providencias”,

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposi¢io, de origem do Poder Executive Municipal a
qual “institul o programa Remédio em Casa e da outras providéncias".

Vem o expediente instruido com mensagem |ustificativa e projeto de lai anexo.

PARECER

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s8o aquelas em gque so & sle cabe o envio do

projeto & Camara.

Nessa calegona estéo as que disponham sobre a criasgdo. estruturagao e atribuigio
das secretarias, orgéos & enlidades da Administracio Publica Municipal,

Se a Camara, desatendendo a privatividada do Execulivo para essas projelos, volar
€ aprovar leis sobre tals matérias, cabera ao prefeilo veta-las, por Inconshitucionals.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem par isso s& nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Execulive nda pode renunciar premrogativas institucionais, inerentes as
suas fungbes, como ndo pode dalega-ias ou aquiescer am gue o Legislativo as exerca,

Tal entendimento & o dominante na bea doutrina. e os tribunais n3c mais hesitam
sobre 0 assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses diplomas, (Hely Lopes Meirelles,
in “Direito Municipal Brasileiro” 172 edigdo, Malleiros Editores, 2014, p. 760-7617)

Em nessa Lel Organica Municipal a guestdo da iniciativa prnvativa do Chefa do
Executive & abordada da seguints forma

Art. 55 Compete, pnvativamente ao Prefeito, a imiciativa
de projetos de lel que disponham sobre:

! - criagdo de cargos, fungbes ou empreges publicos na
administragao direla e indireta do Poder Execulivo, ou
aumento de sua remuneracio,
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Il - servidores publicos do Poder Execulivo, seu regime
Juridico & provimento de cargos;

Il < criagdo, estruluragdo e alribuigdes das Secrelarias
Munlcipais e drgdos da Administragao Publica Municipal;
IV - proposigdes que geram despesas ou que
compromatam receitas do Municipio,

Levando-se em consideragdo o escopo do projeto de lel em analise, qual seja, a
instiluigdo de um programa de governo que envolve geragao de despesas, conclui-se de

planc gue a Iniciativa para o mesmo se encontra ao abrigo da competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal.

Sobre competéncia administrativa relativamente ao objeto da proposigao, qual seja a
instituicdo de programa de saude custeado pelo municipio. cumpre destacar que a
Constituigho atribul igualmente 3 todos os entes federados a obrigaglo de garantic sey
acesso ao cidadao,

Nessa sentido:

APELAGOES CIVEIS. DIREITO  PUBLICO  NAO
ESPECIFICADD. SAUDE REALIZAGCAD DE EXAME DE
ELETRONEUROMIOGRAFIA (CID-10 G62.1). RISCO DE
MORTE DESNECESSIDADE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO MUNICIPIO. DO ESTADO E DA UNIAD.
PRECEDENTES DO STF E DESTE TRIBUNAL Incumbe ao
Municipio, aos Estados e & Unido, solidariaments, fornecer
tratamento médico acs cidaddos, o que inclul todos os
procedimentos necessdrios para tratar suas enfermidades.
O art 198 da Consiifuigio Fedsral permife o acolhimento da
prefensdo, pols garanle o direilo & saude sem qualquer
ressalva, razdo pela qual 8 desnecesséra a comprovaglo do
fisco Iminente de morte para que seja deferida a lutela
plelfeads Além disso, é soliddria a responsabliidade dos
entes federados pela funcionamento do Sistema Unico de
Saude (SUS) mormente porque a reparticio e
responsabilldades, destinada a operacionalizar o sistema
unico de saude, ndo se sobrepe a solidariedade
constitucionalmente prevista. DIVISAQ DE
COMPETENCIAS. A divisdo de compelténcias do SUS néo
gxime o enfes publicos de cuslear o fratamento médico dos
cidadics, porquanto uma norma administraliva ndo pode se
sobrepor & Constiluiglo Federal Entendimento conselidado no
Pleno do  Supremo  Tribunal Federal  VIOLAGAD A
SEPARAGAD  DOS  PODERES INDCORRENCIA,
PRETENSAC DO AUTOR QUE ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUICAQ. O pravimento jurisdicional ndo viols a
separagdo dos poderes, (mas, sim, visa & gamntr a
observancia, peios enles do Poder Execufivo, das normas
legais ® constifucionals. APELACOES DESPROVIDAS.
fApelaglo Clvel N° 70060057429, Segunda Camara Clvel,
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Tribunal de Justiga do RS, Relator Ricardo Tores Hermann,
Julgado em 0207/2014). Grifo nosso,

Q principio da divisdo funcional do poder comets, portanto, ao Poder Executivo, o
exercicio de sua diregio superior, a pratica de atos de administragao tipica = ordinaria e a
disciplina de sua organizagéo e de seu funcionamento. Isso determina que a Instiluicao de
programas destinados a execu¢Bo de politicas publicas e a disciplina da prestacio dos
servicos publicos, executados direta ou indirstamente pelo poder publico situa-se no
dominio da reserva da Administragiio, espago conferido com exclusividade ao Chefe do
Poder Executivo no &mbito de seu poder normativo Imune a Interferanclas do Poder
Legislativo, e que se radica na gestdo ordinarla dos negécios publicos.

Dito Isso, a presents proposigao legisiativa esbarra na questio de vicio de Iniclativa,
a qual esta disposta no artigo acima langado que. a Iniciativa para a referda pProposigan
sefia apenas e t&o somente de competéncia do Poder Executivo.

E mais, no que diz respeito ao aspecto orgamentario municipal, se revela de bom
alvitra ponderar o seguinte. o objsto descrito pelo an. 1° da proposicio dispde. "Fica
instituido o programa Remédio em casa (., )"

Tal redaclio sugere algo que antenommente ndo existia, & com a promulgagdo do
competante projeto, passara a existir.

0 5° co na que as despesas decorrentes do correrio por
con otacdes orcamentari ro

Nao revela, entretanto, quais sao essas dotagbes.
Sobre esse assunlo, transcrevemos:

Agdo direta de Inconstitucionalidade. Lei  municipal
estabelecendo obrigagio de adogdo de programa pelo FPoder
Exscutivo. Iniciativa  de  versador local Ate lpico de
agmimistragéo. cuja inicialiva era exclusiva do Chefe do Poder
Exsculiva. Projeto que cria nova despesa ¢ alude, para sua
cobertura,as "dotacbes orgamentirias proprias” para
-atendé-las. Necessidade de Indicagae do
recursoapontande a Bua existéncia no
orgamento.inconstituclonalidade reconhecida. (TJ.SF - -

1866013320108260000 SP. Relalor Bonis Kauffmann, Data de
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Nesse caso especifico, em que pese & causa primordial do julgamento pela
inconstitucionalidade tenha sido a Iniciativa pelo poder legisiativo, destacamos o seguinte
lrecho do competente voto: “Néo basta, assim, aludir genericamente as ‘dotagoes
orcamentarias préprias’, como fez o legislador local; necessario que indique O MECUISO
existente no orgamento, suficienta para atender as despesas que &le provocs, Quer pelo
viclo de iniciativa, quer pela auséncia de previsao dos recursos, a
inconstitucionalidade é evidente' Grifo nosso

Inobstanta, o proposito deste ponto da analise & demonstrar que a conjungdo antre o
fato de se Institulr um novel programa, Inexistente até o momento, com & previsao genarica
de que a despesa seja suportada por dotagdo orgamentaria nao indicada expressamente
sugers que ndo existe a previsde deste programa no orgamento, situando o projete ao
alcance da vedagao conlida no art. 167, | da CF/88

Art 167 Sdo vedados

i- o inicio de programas ou projetos nao Incluidos na
lel orgamentaria anual;

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, encaminhamos o parecer no sentido da existéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal no projeto de lei em analise. consubstanciado na iniciativa
da proposicio pelo Poder Legislativo, sendo o mérito das medidas propostas de
competéncia privativa do Poder Executivo,

A anallse superior, para as devidas providéncias, e com & Bprovagao,
encaminhe-se o expedlerte 4 Diretoria Legislativa para o prosseguimento da tramitagao

regimental

Sapucala do Sul, 19 de julho de 2017,




