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PROCESSO N°:
REGISTRO N° SECRETARIA DAMESA - - -
_ ProcessO Ne - : - B

. 20339 /231, 2017 O presente expediente o a preseritado

\. em plendrio. '
Exmo. St. Presidente EMAO%{—Q—&#?J(’O%%
Vereador: NELSON BRAMBILA - (SD) a4 b “reuniod i
DD, Presidente da Cimara de Vereadores de LEGS. 8 AMPLeEST
SAPUCAIA DO SUL-RS Ver. Secretdrio
DO VEREADOR: CARLOS EDUARDO (MANINHO) - (PMDB) ~

ASSUNTO: Encaminha PROPOSICA‘O pedindo aprovagdo de um PROJETO DE LEI, que
“DISPOE SOBRE INCENTIVOS A DOACAO DE SANGUE NO MUNICIiPIO DE
SAPUCAIA DO SUL”.

CARLOS EDUARDO (MANINHO), vereador que este assina, integrante da
Bancada do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB),
com assento neste Poder Legislativo Municipal, vem, respeitosamente, a presenga de V. Exa,
na forma regimental, requerer seja levada a consideracdio do Colendo Plendrio, a presente
PROJETO DE LEI, para que apresentas as seguintes:

JUSTIFICATIVAS:

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Como € sabido pela por toda sociedade, hoje, existe um déficit de sangue nos
Hemocentros do Brasil, devido a falta de doares de sangue. Dessa forma, necessario a criagéo,
em sede de urgéncia, de politicas que visem incentivar a doagfo, bem como que instiguem a
pratica da doagdo de sangue.

Um estudo feito pela PUC do Rio grande do Sul! mostrou que “O doador voluntério,
em um primeiro momento, vai doar guiado ou por um pedido, que pode ser de um amigo ou
parente que esteja necessitando de sangue”. Nesse sentido, a aprovagdo do projeto de lei é
uma resposta dos vereadores & sociedade, com intuito de criar uma cultura para doagéo de
sangue.

Observa-se ainda que, existe atualmente cooperagdo entre Hemocentros e Hospitais
Municipais, como o de nossa cidade de Sapucaia do Sul, que recebe material genético desses
centros, assim, necessario a contrapartida municipal, criando leis que incentivem a pratica de
doar, como forma de justica e gratiddo, fomentando a prética de doagéio de sangue.

Quiro motivo de grande relevincia sfio as situacGes de emergéncia em que pessoas

1 LUDWIG, Silvia Terra. RODRIGUES, Alziro César de Morais. Cad. Satide Piiblica, Rio de
Janeiro, 21(3):932-939, mai-jun, 2005.
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envolvem-se diariamente, como acidentes de transito, doengas que exigem transfusdes, entre
outras varias ocasides, ressalvando que uma doago pode salvar até quatro vidas.

Em relagio aos hemocentros, Ludwig e Rodrigues fazem a reflexfo onde:

Estas instituiches tém uma importdncia social muito grande. Primeiro, por atender
pacientes, que, sem reposicdo sangiinea, ndo sobreviveriam. Segundo, devido a
determinacdes legais, um hospital ndo pode funcionar sem wuma unidade
hemoterdpica. Para a indistria, que recebe o excedente, isto é o que ndo Joi
utilizado na transfusdo, a falta de doadores se transforma em falta de matéria-
prima, gerando produclo menor, que ndo atende a demanda.?

Uma pesquisa realizada pelo Ministério da Satde aponta que, no Estado do Rio
Grande de Sul, entre os anos de 2010 a 2012, houve um pequeno aumento no nimero de
doares de sangue. Conforme o gréfico, no ano de 2012, apenas 2,32% do povo gaticho doou
sangue. Um nimero que com certeza pode ser melhorado.?

Tabela 115 - Frequéndias e percentuais de coletas de sangue, Ric Grande do Sul, 2010-2012

coletas e 201
Pblice 5% 127.116 51,17%
v Pivado contratado 114.461 46,08% ..
“*  subtotal 241577 97,25% .
Privado nao contratado . 1 ) €.842 2,75% =
Total - 242,158 . 400% 248419 100% .. 2496
Eonte: Minisiénio da Sabde/SAS, Sisterma de Inhmm Ambuii;inna:s do SUS (SIASUS) e Assodaie Brasileira de Bancos di Sangue 1ABES),
Nota: {uantidade apresentada.

Tabela 116 - Taxa de doagdo de sangue, Rio Grande do Sul, 2010-2012

Taxa de doacdo de sangue
Populacio considerada o -
: : 2011
Totat i 27 c 2,31%

Fonte: Ministério da Satda/SAS, Sistema de Informagties Ambulatoriais do SUS (SIASUS) e Assodagao Brasileira de Bancos de Sangue {ABBS) e IBGE
base demografica - peojecao intercensitaria.

Qutro dado retirado do Caderno de Informagdes do Ministério da Saide mostra um
dado preocupante, evidenciando que mais da metade dos doares de sangue do Estado s8o
privados contratados, o que significa oneragfio do SUS, ou seja, conforme apontando no ano
de 2012, 51,13% dos doares de sangue do Rio Grande do Sul sfo pessoas indicadas pelo
sistema suplementar de saide, ou seja, privado contratado.

2 LUDWIG, Silvia Terra. RODRIGUES, Alziro César de Morais. Cad. Saade Ptiblica, Rio de Janeiro, 21(3):932-
939, mai-jun, 2005. .

3 Online: hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderne_informacao_sangue hemoderivados_7ed.pdf. Pes-
quisado em 25/03/2017.
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Grafico 67 ~ Distribuicao percentual das coletas de sangue por tipo de prestador do SUS,
Rio Grande do Sul, 2010-2012
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Fonte: Ministério da Sande/SAS, Sistema de Informagoes Ambulatoriais do SUS (S1A/5U5) e Assodagiio Brasileira de Bancos de Sangue (ABES).

Contudo, este projeto de lei tem por finalidade instituir incentivos para a doagfo
voluntria de sangue de forma aumentar o nimero de doadores e assim superar a caréncia
deste insumo fundamental aos servigos de saide no Municipio, e também no Estade do Rio
Grande do Sul.

Ouirossim, nossa legislagio ordiniria, bem como nossa Constitui¢o Federal ¢
explicita quando afirma que “o sangue nfo pode ser objeto de comercializagéo”, ressalvando,
nesse sentido os fristes episddios ocorridos em nosso passado, em decorréncia da completa
desregulagfio dessa drea e da consequente instituiciio do objetivo de lucro nas atividades de
doagfio, coleta e venda de sangue.

Por fim, ainda, além de anexar o modelo de lei sugerido, anexa-se relatorio de
captaco Hospitalar de Doares de Sangue, em relagio 4 Fundagiio Hospitalar Getillio Vargas,
relacionando o nimero de candidatos 4 doagfo, e as coletas de fato efetivadas.

Os dados anexados se mostram preocupantes, pois atualmente a cidade de Sapucaia do
Sul conta com mais de 138.000 habitantes. Tais numeros evidenciam uma realidade triste,
pois a populagdo ¢ solidaria de fato, o que falta é a organizagfo e articulagéio da doag#o.

Assim Senhores Vereadores, firme nas razdes acima demonstradas, e no impeto de
colaborar com a administracio do Municipio, apresentamos ao nobre plendrio desta Camara
Municipal nosso projeto de lei.

Diante das justificativas, espera contar com o apoio dos demais Nobres Pares.

Sapucaia do Sul, 22 de junho de 2017.

O (MANINHO)
Vereador Autor (PMDB).
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Proj. Lei Legis. N°
PROJETODELEI 083 7/ 2017

“DISPOE SOBRE INCENTIVOS A DOACAO DE
SANGUE NO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO
SUL”.

LUIS ROGERIO LINK, prefeito de Sapucaia do Sul, fago saber que a
Camara de Vereadores aprovou e en, com fundamento no art. 82, inc. 1ll, da Lei Orgénica do
Municipio , Sanciono e promulgo a seguinte:

LEI

Art. 1° Esta lei institui incentivos para a doagfo voluntaria de sangue no Municipio de
Sapucaia do Sul.

Art, 2° Para efeitos desta lei ¢ considerado doador de sangue toda pessoa que,
comprovadamente, realizar pelo menos trés doagdes, no caso de homens, e de duas no caso de
mulheres, no periodo de doze meses antecedentes & data em que for pleiteado qualquer dos
incentivos enumerados nesta lei.

§ 1° O doador de sangue deve cumprir com todos os requisitos definidos em
regulamento para ser apto a doagéo.

Art. 3° A doagéo de sangue poder4 ser efetuada em qualquer hemocentro do Estado do
Rio Grande do Sul, € podera ser comprovada por intermédio de documento fornecido pela
propria Institui¢éio de Salde, devidamente reconhecida, quando essa nfio fornecer carteira de
doador de sangue.,

Art. 4° O doador de sangue fica isento do pagamento de:
I - taxa de inscri¢do em concursos publicos para provimento de cargos ou

empregos publicos, efetivos ou temporarios, no Municipio de Sapucaia do Sul.

Art. 5° O Municipio podera realizar campanhas de estimulo & doagdo de sangue no
ambito de suas secretarias, autarquias e fundag¢des, podendo afixar cartazes e outros, em local
visivel, tendo como objetivo o incentivo a doagfo de sangue, bem como suas vantagens.
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Paragrafo unico. Para melhor atendimento aos objetivos desta Lei, podera o!
Poder Executivo promover, em datas especificas, campanhas de doagfio de sangue na
cidade de Sapucaia do Sul, em coordenago com os drgios de saide competentes,

Art. 6° O beneficio previsto nessa Lei serd concedido sem O6nus para o Municipio,
mesmo quando a realizagdo do concurso for terceirizada, devendo constltulr clausula
obrigatoria do respectivo contrato de prestagfio de servigo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produziri efeitos a partir
do préximo exercicio subsequente & sua vigéncia.

Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul,

LUIS ROGERIO LINK
Prefeito Municipal
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. ISENGAO DE TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO PARA DOADORES DE
ORGAOS. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA COMUM DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO.
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO POSTULADO DA ISONOMIA.
AGAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

ACAO - DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N°® 70038943916 COMARCA DE PORTO ALEGRE
PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE ESTRELA REQUERIDA

PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO/RS INTERESSADO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente a
Agcao Direta de Inconstitucionalidade, diferindo a eficacia da Lei Municipal N°
5.269/2010, do Municipio de Estrela, para o exercicio fiscal de 2011.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO
(PRESIDENTE), 'ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO,
DANUBIO EDON FRANCO, ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, GASPAR MARQUES BATISTA, ARNO
WERLANG, MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, RUBEM DUARTE,
VOLTAIRE DE LIMA MORAES, RICARDO RAUPP RUSCHEL, MARCO

AURELIO HEINZ, CARLOS RAFAEL DOS SANTOS JUNIOR, LISELENA
1
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SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS, ™7y

GENARO JOSE BARONI BORGES, ORLANDO HEEMANN JUNIOR,
CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL, ALEXANDRE MUSSOI
MOREIRA, ALZIR FELIPPE SCHMITZ, CLAUDIO BALDINO MACIEL E
TULIO DE OLIVEIRA MARTINS.

Porto Alegre, 18 de abril de 2011.

DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
Relator.

RELATORIO
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS (RELATOR)

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA, argumentando ser inconstitucional a
Lei Municipal n. 5.269/2010, que isenta os doadores de érgéos do
pagamento de taxa de inscrigdo em concursos municipais. Alega que a Lei
viola o postulado da igualmente, tratando de maneira discriminatéria os n&o
doadores de 6rgaos. Argumenta que a norma padece de vicio de iniciativa,
adentrando em esfera de competéncia exclusiva do chefe do executivo.

Requer seja declarada a inconstitucionalidade.

~ Foi deferida em parte liminar, para suspender os efeitos da
expressdo “incluindo-se ai o Poder Executivo” do art. 1° da Lei 5.269/2010

do Municipio.
| A Camara Municipal de Estrela prestou informacoes,

asseverando ser constitucional a norma combatida.

A Procuradora-Geral do Estado manifestou-se pela

constitucionalidade da lei.
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O Procurador-Geral de Justica em exercicio emitiu parecer pela

improcedéncia da agéo, postergando-se, apenas, os efeitos da lei para o
exercicio de 2011.

Vieram os autos conclusos para julgamento.

Registro, por fim, que foi observado o previsto nos arts. 549,
551 e 552, do CPC, tendo em vista a adog&o do sistema informatizado.

E o relatorio.

VOTOS
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS (RELATOR)

Primeiramente, no que diz respeito a alegacdo de vicio de
iniciativa, tem preponderado o entendimento de que ndo sdo apenas de
iniciativa do chefe do Poder Executivo as normas que versem sobre matéria

tributaria, na qual se inclui a isengdo de taxa ora questionada.

O art. 61, § 1° inciso Il, alinea “b", da CF, prevé
expressamente que apenas a matéria tributaria dos territérios € de
competéncia privativa do Presidente da Republica. Igualmente, os arts. 140
e 149 da CE apontam no sentido de que a matéria ndo é de competéncia
exclusiva do executivo.

Assim, a regra é de que as normas que disponham sobre

matéria tributaria sao de iniciativa comum do Legislativo e do Executivo.

Deése modo, a Lei Municipal n. 5269/2010, que isenta os
doadores de 6rgdos de pagamento de taxa de inscrigdo em concursos
municipais, ainda que oriunda de projeto do Poder Legislativo, néo invadiu
competéncia privativa do Prefeito Municipal, inexistindo, pois, vicio de
iniciativa.

Nesse sentido j& decidiu o Orgao Especial do TJRS:



4 ' ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
P PODER JUDICIARIO
& TRIBUNAL DE JUSTIGA

VBY

N° 70038943916
2010/CIVEL

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO. Lei que dispée sobre a isencéo de
taxa de inscrigdo em concurso publico ndo é de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, por isso, ndo se mostrando inconstitucional. Ressalva,
porém, quanto a sua aplicagdo ao ano orgamentario em execugéo. Acgao
julgada improcedente” (ADIn 70014644082/Leo Lima).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE CONCEDE
ISENCAO AO CIDADAQ DESEMPREGADO DO PAGAMENTO DE TAXA
DE INSCRICAO EM CONCURSOS PROMOVIDOS PELOS ORGAOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. INEXISTENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA. NAO HA FALAR EM RESERVA DE INICIATIVA QUANTO A
MATERIA TRIBUTARIA. O ART. 61, §1° il, "B " DA CONSTITUICAQ
FEDERAL NAO E DE OBSERVANCIA COGENTE PELOS ESTADOS E
MUNICIPIOS. APLICABILIDADE RESTRITA AOS TERRITORIOS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME"
(ADIn 70024463994/Difini).

Com relagdo a arguigao de inconstitucionalidade por violagao
ao postulado da isonomia, o STF, ao apreciar questdo semelhante sob esta
Gtica, j& se manifestou na linha de que a isen¢do da taxa de concurso em

determinadas situagbes ndo ofende, em tese, a Constituicdo Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRACRDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO PARA SERVIDORES ESTADUAIS. LElI N° 2.778/89, DO
ESTADO DE SERGIPE. AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CARTA DE
OUTUBRO. Decisao agravada que' se enconira em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria (v.g. Al

4
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440.430, Relator Ministro Sepllveda Pertence, e Al 421.879-AgR, Relator
Ministro Carlos Velloso). Agravo regimental a que se nega provimento.
Condenacéo do agravante a pagar a parte agravada multa de 5% (cinco por
cento) do valor atualizado da causa, ficando a interposigcao de qualquer outro
recurso condicionada ao depédsito do valor respectivo(§ 2° do art. 557 do
Caodigo de Processo Civil)” (RE-AgR 456722/Carlos Britto).

No caso vertente, em que a Lei Municipal concede isengédo do
pagamento de taxa de inscrigho em concursos pulblicos municipais aos
doadores de érgaos, ndo visualizo violagdo ao postulado da isonomia.

Bem ponderou o eminente Procurador-Geral de Justiga, em
exercicio, Dr. Afonso Armando Konzen, em seu parecer, as fls. 88v-89v, que

adoto como razdes de decidir, a fim de evitar fastidiosa tautologia, "verbis"

“A exegese do texto legal ndo deixa qualquer duvida de que, na
espécie, o legislador fez uso da fungdo extrafiscal do tributo para estimular a

doagao de orgaos, infelizmente ainda restrita em muitas comunidades.

“A diferenciagdo de tratamento entre os contribuintes, na
espécie, vem amparada e justificada na necessidade estatal de implementar
politicas publicas que aumentem a disposi¢ao da sociedade em doar érgéos,
viabilizando o atendimento de inlmeros pacientes que aguardam, meses ou

até anos, em filas para receber um transplante.

“Nessa linha, inviavel o acolhimento do argumento do
proponente — de violagao do principio da igualdade -, uma vez que ©
beneficio concedido esta perfeitamente justificado pela utilizagéo da fungao
extrafiscal do tributo como instrumento de viabilizagéo de politica social de
interesse da comunidade.
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‘Esse o entendimento langado pela doutrina nacional' e ja

manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, consoante aresto que se

transcreve:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI - ACUCAR DE CANA - LEI
N° 8.393/91 (ART. 2% - ISENCAQ FISCAL - CRITERIO
ESPACIAL - APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE BENEFICIO -
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
INOCORRENCIA - NORMA LEGAL DESTITUIDA DE
CONTEUDO ARBITRARIO - ATUACAO DO JUDICIARIO COMO
LEGISLADOR POSITIVO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO
IMPROVIDO. CONCESSAQO DE ISENCAO TRIBUTARIA E
UTILIZACAO EXTRAFISCAL DO IPI. - A concessio de isencgio
em matéria tributaria traduz ato discricionario, que, fundado
em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico
(RE 157.228/SP), destina-se - a partir de critérios racionais,
I6gicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo em
norma legal - a implementar objetivos estatais nitidamente
qualificados pela nota da extrafiscalidade. A isencéo tributaria
que a Unido Federal concedeu, em matéria de [Pl sobre o agucar
de cana (Lei n® 8.393/91, art. 2°) objetiva conferir efetividade ao
art. 3%, incisos Il e 1ll, da Constituicdo da Republica. Essa pessoa
politica, ao assim proceder, p6s em relevo a func¢ado
extrafiscal desse tributo, utilizando-o como instrumento de
promogio do desenvolvimento nacional e de superagdo das
desigualdades sociais e regionais. O POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA - A QUESTAC DA
IGUALDADE NA LEI E DA IGUALDADE PERANTE A LEI (RTJ
136/444-445, REL. P/ O ACORDAQ MIN. CELSO DE MELLO). -
O principio da isonomia - que vincula, no plano institucional,
todas as instincias de poder - tem por funcdo precipua,
consideradas as razdes de ordem juridica, social, ética e
politica que lhe sdo inerentes, a de obstar discriminagdes e
extinguir privilégios (RDA 55/114), devendo ser examinado
sob a dupla perspectiva da igualdade na lei e da igualdade
perante a lei (RTJ 136/444-445). A alta significacdo que esse
postulado assume no ambito do Estado democratico de direito
impde, quando fransgredido, o reconhecimento da absoluta
desvalia juridico-constitucional dos atos estatais que o tenham
desrespeitado. Situagédo inocorrente na espécie. - A isengio
tributaria concedida pelo art. 2° da Lei n® 8.393/21, precisamente
porque se acha despojada de qualquer coeficiente de
arbitrariedade, nao se qualifica - presentes as razdes de politica
governamental que the sdo subjacentes - como instrumento de

! Nesse sentido, por exemplo, José Souto Maior Borges (Teoria Geral da Isengdo Tributdria, 3ed. S&o Paulo: Malheiros,

2001. pp. 70/1).

6
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llegitima outorga de privilégios estatais em favor de determinados
estratos de contribuintes. ISENCAQO TRIBUTARIA: RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO FORMAL E
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES. - A exigéncia
constitucional de lei em sentido formal para a veicula¢&o ordinaria
de isencdes tributarias impede que o Judiciario estenda
semethante beneficio a quem, por razdes impregnadas de
legitimidade juridica, n&o foi contemplado com esse "favor legis".
A extensdo dos beneficios isencionais, por via jurisdicional,
encontra limitagéo absoluta no dogma da separacio de poderes.
Os magistrados e Tribunais, que ndo dispdem de fungdo
legislativa - considerado o principio da divisdo funcional do poder
-, Nao podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia,
isencdo tributdria em favor daqueles a quem o legislador, com
apoio em critérios impessoais, racionais e objetivos, ndo quis
contemplar com a vantagem desse beneficio de ordem legal.
Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados essa
anémala fungdo juridica, equivaleria, em U(ltima analise, a
converter o Poder Judicidrio em inadmissivel legislador positivo,
condigao institucional que Ihe recusa a propria Lei Fundamental
do Estado. Em tema de controle de constitucionalidade de atos
estatais, o Poder Judiciario sé deve atuar como legislador
negativo. Precedentes” (Al 360461 — AgR/MG, Agravo regimental
em agravo de instrumento, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 06/12/2005).

“A isencgao tributaria concedida insere-se, exatamente, na linha
de argumentagao resumida na ementa transcrita, precisamente porque se
acha despojada de qualquer coeficiente de arbitrariedade, ndo se
qualificando - presentes as razfes de politica governamental que lhe sao
subjacentes - como instrumento de ilegitima outorga de privilégios estatais
em favor de determinados estratos de contribuintes, ndo violando, assim, ©

disposto no artigo 150, inciso I, da Constituigéo Federal.

“Note-se que a isengdo €& concedida ao coniribuinte que

comprovar os atos pretendidos estimular, ou seja, ser doador de 6rgaos.”

Portanto, a diferenciagéo de tratamento entre os contribuintes,
com o intuito de estimular a doagbes de orgaos, visando o atendimento das
diversas pessoas que se encontram em filas de espera, aguardando

doagbes, nao viola o postulado da isonomia.
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Por fim, consigno que a assertiva de que a discutida isencgéo
teria reflexo no orgamento municipal, por si s6, ndo torna inconstitucional a
Lei.

Contudo, em respeito ac principio da anterioridade, bem como
ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orgamento anual, a

eficacia da Lei questionada deve ser postergada para o exercicio fiscal de
2011.

Ja se decidiu: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 344/04, MUNICIPIO DE HERVAL.
ILUMINAGAO  PUBLICA, ALTERACAO DE ALIQUOTAS DE
CONTRIBUICAO. FORMAS PADRONIZADAS, NAO MAIS
DIFERENCIADAS PREVISTAS NA LEGISLACAO ANTERIOR. MATERIA
DE NATUREZA TRIBUTARIA. PROCESSO LEGISLATIVO INICIADC NA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL INOCORRENTE,
INEXISTENCIA DE INICIATIVA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE,
INOBSERVANCIA PARA O MESMO EXERCICIO FINANCEIRO, SOB PENA
DE COMPROMETER O ORCAMENTO EM EXECUCAQ. EFEITOS QUE SE
PODEM PRODUZIR, ENTRETANTO, PARA 0S EXERCICIOS
SUBSEQUENTES, AFIRMANDO A VALIDADE PARCIAL DA NORMA,
PERMITINDO A ADEQUACAQ DO MUNICiPIO. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE” (ADIn 70009256199/Luiz Ari Azambuja Ramos).

Por tais razoes, julgo improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade, postergando, todavia, a eficacia da Lei Municipal n.
5.269/2010, do Municipio de Estrela, para o exercicio fiscal de 2011.

DES. CARLOS RAFAEL DOS SANTOS JUNIOR (REVISOR)

Senhor Presidente. Eminentes colegas.
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Revisei e estou de pleno acordo com o Relator.

Tratando-se de normas tributarias ditas benéficas — ou de
isengéo — ndo ha a inconstitucionalidade alegada por se tratar de lei de
iniciativa legislativa.

Acompanho integralmente o eminente Relator.

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL

De acordo com o Eminente Relator.,

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Presidente - Agao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 70038943916, Comarca de _Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DIFERINDO A EFICACIA DA LEI MUNICIPAL
N° 5.269/2010, DO MUNICIPIC DE ESTRELA, PARA O EXERCICIO
FISCAL DE 2011"



