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Processo n° 0147.001.0006060

Requerente: Vereador Marco Anténio da Rosa
Sumula: Projeto de Lei: que “Institui no Municipio de Sapucaia do Sul o
programa de capacitacdo e treinamento de primeiros socorros em
profissionais da area de Educagao..” (SIC)

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposic¢ao legislativa de autoria de edil
com assento nesta Camara de Vereadores, a qual “institui no municipio
de Sapucaia do Sul o programa de capacitacdo e treinamento de
primeitos socorros aos profissionais da area de educacdo, em
decooréncia de caidentes ou qualquer intercorréncia, ocorridos dentro
das unidades de ensino”’. Vem o processo instruido com mensagem
justificativa e projeto de lei anexo.

PARECER

Como ja referido em manifestacées anteriores, a Lei que dispde
sobre atribuicbes das Secretarias e Orgaos da Administragdo Publica se
revela em interferéncia na area de atuagao exclusiva do Administrador e,
em consequéncia, viola o principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes (Art.10 c/c Art.60, I, “d”, e Art.82. VII da Constituicéo

Estadual). Tal principio e seus desdobramentos sio aplicaveis ao

municipio, eis que estabelecidos em razdo da simetria entre Constituicéo

Federal e Estadual.

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma:

Leis de iniciativa da Cémara, ou, mais propriamente, de
Seus vereadores, sdo todas as que a lei orgénica municipal néo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF. as que se inserem no
admbito da competéncia municipal.  S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagéo, estruturacdo e
atribuicao das secretarias, 6rgaos e entes da AdministragéoOL/
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Pablica municipal; criagdo de cargos, fungbes ou empregas
publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico tnico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo, o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e os
credifos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Céamara, na forma
regimental. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 82
edi¢éo, p. 430). Grifo nosso.

N&o obstante as regras constitucionais, ha ainda ébice juridico e
legal nos termos do art. 55, inciso Ill da Lei Organica Municipal,
conforme segue:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

(...)
Il - criagdo, estruturacéo e atribuicbes das Secretarias Municipais
e 0rgdos da Administracdo Publica Municipal;.

Logo, a partir do momento em que existe no projeto disposicao
relativamente a atos que devam ser praticados por secretarias e orgaos
Mmunicipais, nasce o projeto eivado de vicio formal e material de
constitucionalidade. Em nota, considerando o texto que certamente se
origina de erro material, o vicio de constitucionalidade recairia inclusive
no que diz respeito a competéncia territorial, eis que o artigo 4° da

proposi¢éo dispde sobre as redes de educacgéo e satde do Municipio de
Séo Paulo.

Finalmente, sobre a instituicdo de novo programa ou projeto de
governo, temos que Lei Organica Municipal estabelece vedacao
especifica ao inicio de projetos ou programas que ndo tenham sido

previamente incluidos na LOA. OL/J
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Art. 138. E vedado:

I - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na Lei
Org¢amentaria anual;

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ante o exposto, encaminhamos o parecer no sentido da
ocorréncia de vicio de constitucionalidade formal e material,
consubstanciados na violag&o ao principio da Separagao dos poderes e
interferéncia direta na administragdo, bem como ocorréncia de violagdo
a lei orcamentaria, eis que expressamente vedado o inicio de programas
nao incluidos na Lei Orgcamentaria Anual. A consideragédo superior, e
com a aprovacdo, encaminhe-se o expediente a Diretoria Legislativa
para adogéo das diligéncias cabiveis.
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