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Sumula: Projeto de lei: que “Obriga os estabelecimentos Pablicoj e
privados localizados no municipio de Sapucaia do Sul, a inserirem nas

placas de atendimento prioritario, o Simbolo
[SIC]

1

RELATORIO

Trata-se de proposigdo legislativa de autoria de vereador com
assento nesta Casa Legislativa, cujo escopo “obriga os
estabelecimentos publicos e privados localizados no Municipio de
Sapucaia do Sul a inserirem nas placas de atendimento prioritario, o
simbolo mundial do Altismo”. Vem o feito instruido com justificativas e
projeto de lei anexo.

PARECER

Relativamente & matéria em apreco, adotamos como paradigma
de raciocinio a decisdo que segue transcrita, de origem do egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, assim ementada:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3, 865, de 18
de agosto de 2.016, do Municipio de Santa Barbara D'Oeste, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre servigo de transportem individual, em taxis, de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Norma impugnada que disciplina matéria atinente a
protecdo e garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e
pessoas com mobilidade reduzida, que ndo é de competéncia privativa
do Alcaide, ndo constando do elenco do artigo 24, § 2° da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, para cuidar da saide e assisténcia publica,
profegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, consoante art, 23,
ll, da Constituicdo Federal e Lei Federal n° 13.146/2015. Maléria de interesse
focal (art. 30, I, CF). Inconstitucionalidade, entretanto, de dispositivos da
norma guerreada que cuidam de matéria afeta a organizagdo administrativa,
de cornpeténcia do Chefe do Executivo. Afronta ao artigo 24, § 2° n, 2 ¢ 5°da
Carta Bandeirante. Possibilidade de declaragdo da inconstitucionalidade
parcial da norma, sem comprometimento da sua ratio legis. Precedentes da
Corte. Agéo parcialmente procedente. (ADIN n° 2230417-59.2016.8.26.0000,
TJSP, Orgdo Especial, Relator Des. Xavier de Aquino, julgado em

22/02/2017). "
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Grifo nosso.

Por ocasido do seu voto, o emérito julgador desenvolve cony
eloquéncia a disciplina juridica da iniciativa em projetos de lei que tratem
sobre protecdo e garantia de direitos de portadores de necessidades

especiais. Vejamos:

Por outro lado, a Constituigdo Federal é expressa, em seus artigos 23,
Il e 30, inciso I, a disciplinar a competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para "cuidar da satde e assisténcia publica,
da protegdo ¢ garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 23, Il) e
competéncia do Municipio para ‘legislar sobre assuntos de interesse local”
(art. 30, 1).

Voto da lavra do e. Desembargador Evaristo dos Santos no
julgamento da ADIN n° 2071833-93.2013.8.26.0000, bem delimitou a questéo
da competéncia do Municipio em legislar sobre interesse local, assim
deixando assente o d. Relator:

“A Constituicdo Federal conferiu aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse focal (art. 30, inciso 1) e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art.
30, ).

Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse local:

“ . diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua drea
territorial. Interesse tem a ver com tudo aquifo que possa trazer
beneficio & coletividade; em linguagem comum, é sinbnimo de
utilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No
caso do inciso em tela, trata-se do interesse piblico, particularmente o
local, ou seja, no dmbito territorial do Municipio, e que por isso deve
estar sob sua protegéo ou vigiléncia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias.” (“Constitui¢do Federal Interpretada Arligo
por Artigo, Parégrafo por Pardgrafo” Ed. Manole 37 ed. p. 225)..."

Mais néo fosse, a Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, ao
dispor sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, estabelece
no seu artigo 2° que, verbis:

“Art. 2° Ao Poder Pablico e seus o6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, ?
inclusive dos direifos & educagéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ac amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.”.
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E, mais recente, a Lei Federal n° 13.146, de 06 de Jjulho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) cuidou da incluséo oa pessoa com
deficiéncia fisica, dispondo no seu artigo 46 que, verbis: “ Art. 46. O direito ao |
transporte e & mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida seré assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identificagdo e de eliminacdo de todos os obstéculos e
barreiras ao seu acesso. §1° Para fins de acessibilidade aos servigos de
fransporte coletivo terrestre, aquavidrio e aéreo, em todas as Jjurisdigbes,
consideram-se como integrantes desses servicos os veiculos, os terminais,
asestagdes, os pontos de parada, o sistema vidrio e a prestacéo do servigo.”.

De se considerar, portanto, que a lei guerreada nada mais fez além de
suplementar a legislagdo federal no que Ihe coube, atendendo ao comando
do inciso /i, do ja citado artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Nem se diga que afronta a lei objurgada as regras relativas a
processos licitatorios para concessdo, permissdo ou autorizagdo da
exploragéo do servigo de transporte individual de passageiros. Consoante
trabalho de Rafael Carvalho Rezende, Procurador do Municipio do Rio de
Janeiro, publicado na revista online GENJuridico1, sobre licitagbes inclusivas:

“Em relagéo ao Direito Administrativo, o fomento & protecéo e inclusdo
das pessoas portadoras de deficiéncia tem sido crescentemente
implementado, especialmente a partir do fratamento favoravel garantido no
ambito dos servigos plblicos, dos concursos publicos e das contratagfes
administrativas, com o objetivo de garantir a insergdo no mercado de
trabalho, finalidade que foi ratificada no art. 35 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.”.

(...)

No campo dos servigos publicos, por exemplo, a Lei 8.899/1994
garantiu a gratuidade (passe livre) no transporte piblico interestadual aos
portadores de deficiéncia “comprovadamente carentes”, tratamento favoravel
que foi considerado constitucional pelo STF. conforme ementa abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS ABRATI.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE
1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO
DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICA CAO
DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 19, INC. IV, 5° INC. XX, E 170 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A Autora,
associagao de associagdo de classe, teve sua legitimidade para
ajuizar acgo direta de inconstitucionalidade reconhecida a partir
do julgamento do Agravo Regimental na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
9.9.2008. 2. Pertinéncia temética entre as finalidades da Autora e a
matéria veiculada na lei questionada reconhecida. 3. Em
30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizagbes das Nagobes



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av.Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do
Fones (51) 51.34741887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

i
Unidas, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénci
bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se
implementar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A Léi
n. 8.899/94 ¢ parte das politicas publicas para inserir os portadores de
necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de
oportunidades e a humanizagdo das relagbes sociais, em
cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade
da pessoa humana, o que se concretiza pela definicdo de meios para
que eles segjam alcangados. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
Julgada improcedente” (grifo nosso).(Tribunal Pleno, ADIn 2. 649/DF,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe-197 17.10.2008, p. 29, Informativo de
Jurisprudéncia do STF n. 505.)

Entendimento do qual ndo destoa este Colendo Orgdo Especial,
consoante se pode conferir dos seguintes julgados:

“/ - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., LEI MUNICIPAL
DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE SINALIZAGAO E COMUNICACOES TATIL
E AUDITIVA DESTINADAS AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA VISUAL EM ESTABELECIMENTOS DE USO PUBLICO
DESTINADOS A EDUCAGAO, CULTURA, LAZER, SERVICOS
PUBLICOS, BEM COMO PONTOS TURISTICOS E DE NATUREZA
RELIGIOSA.

Il - INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, APENAS NO TOCANTE
AO ARTIGO 6° DA REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE
DISPUNHA SOBRE MATERIA DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, EM OFENSA AQ QUE DISPOSTO NOS ARTIGOS
5° E 24, PARAGRAFO SEGUNDO, ITEM 2 AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO.

il - NAO OCORRENCIA, TODAVIA, NO TOCANTE AOS DEMAIS
DISPOSITIVOS, DE OFENSA A REGRA DA SEPARACAO DOS
PODERES. NORMA DE CARATER GERAL E ABSTRATO QUE
APENAS ESTABELECEU OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A
IMPLEMENTAGAO DA SINALIZACAO EM COMENTO, DEIXANDO A
CARGO DO PODER EXECUTIVO SEU PLANEJAMENTO,
REGULAMENTACAO E CONCRETIZACAO.

IV - INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE VICIO DE INICIATIVA, POR
TRATAR-SE O ROL DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE MATERIA TAXATIVAMENTE
DISPOSTA NA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

V - AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO
ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO. A GENERICA
PREVISAO ORGAMENTARIA NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A ,
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM é)
QUE APROVADA. PRECEDENTES DO SUPREMOQ TRIBUNAL
FEDERAL.

VI - ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, CASSADA A
LIMINAR DEFERIDA.” (ADIN n° 2079978-07.2014.8.26.0000, Rel.
MARGCIO BARTOLI);



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av.Assis Brasil, n°s1, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Suf - Rjo Grande do S ,"
Fones (51) 51.34741887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081 '

‘Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .
7.580, de 16 de novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que

extraordindrios - Precedentes desta Corte - Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade Julgada improcedente.(ADIN  n° 0265031-
66.2012.8.26.0000, Rel. PAULO DIMAS MASCARETTI, | em
08/05/2013).

De outra banda, adentrando ao merito da proposicao, registramos
que o texto constante da mensagem justificativa nio se coaduna com o
disposto no projeto, eis que o primeiro refere obrigatoriedade de parte
dos estabelecimentos em efetivar a insercédo do simbolo em questdo nas
placas, enquanto o segundo trata tal situacdo de forma facultativa. Em
tempo, cumpre dizer que a sugestdo de medidas facultativas ndo se
insere propriamente nas caracteristicas conceituais da “lei”, que via de
regra “impée um dever, uma conduta aos individuos. A lej & uma ordem,
um comando. Quando exige uma agado, impde; quando quer uma
abstengdo, proibe’. (*Direito  Civil Esquematizado”, Carlos Roberto
Goncalves, 5° Ed., Editora Saraiva, 2015, p. 56/57). Fica assim,
relativamente & técnica legisiativa utilizada, lancada competente
ressalva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Adotando a linha de fundamentacgéo trazida pelo julgado transcrito
acima, encaminhamos o parecer no sentido que a matéria “profe¢éo e
garantia de direifos de portadores de deficiéncia fisica” ndo € de
competéncia privativa do Prefeito, inexistindo inconstitucionalidade na
iniciativa pelo Poder Legislativo. A consideragdo superior para os
devidos encaminhamentos, e com a aprovagdo, encaminhe-se o feito a

Diretoria Legislativa para a operacionaliza¢do da tramitagéo regimental.

Sem mais para o momento, subscrevemos.

Sapucaia do Sul,4 de setembro de 2017

boim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

nseca Junior




