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Sumula: Projeto de Lei: “Dispbe sobre a padronizacdo das calgadas e
passeio publico como extensao da propriedade particular e e
responsabilidade do érgéo publico nos bens de sua

[SIC]

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicéo legislativa, de origem de
vereadora com assento nesta Casa Legislativa, cujo escopo “dispoe
sobre a padronizagéo das calgadas e passeio publico como extenséo da
propriedade particular e responsabilidade do drgéo publico nos bens de
sua competéncia’. Vem o feito instruido com mensagem justificativa e
projeto de lei em anexo.

PARECER

A proposicéo em andlise cria obrigagdes e estabelece condutas a
serem cumpridas pela Administragédo Publica, prevendo hipoteses em
que a construgdo, manutengao ou recuperacéo dos passeios cabera ao
Poder Publico (art. 2°, paragrafo (nico, inciso | e art. 3°, §1°), dispde
sobre os materiais que devem ser utilizados (antiderrapantes, art.® 89),

. fixa despesas (art. 4°, §1°), entre outras medidas similares.

A iniciativa parlamentar, ainda que revestida de boas intengdes,
invadiu a esfera da gestao administrativa, € como tal, é inconstitucional,
por violar o disposto no art. 5° e no art. 82, 1l e VIl da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, preceitos estes que s&o aplicaveis aos

municipios pela regra da simetria.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao ﬁ\/—)
Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizagéo, direcdo e execucao de
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criar obrigacdes de cunho administrativo para a Administragéo Publica

local.

Para corroborar com a presente analise, trazemos a colagéo
excertos do julgado que segue, o qual analisou legislagdo municipal
oriunda de iniciativa do Poder Legislativo que estabelecia o material a
ser utilizado pelo Poder Executivo quando da edificagdo de novas
calgcadas, matéria que neste ponto guarda certa semelhanca com a

proposicéo (art. 8° do projeto de lei anexo) . Transcrevemos e grifamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. PRERROGATIVA QUE PERTENCE AO PREFEITO.
ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. OCORRENCIA. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES QUE DEVE
SER OBSERVADO. ACAO PROCEDENTE, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 6.602 DE 7 DE
DEZEMBRO DE 2009, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS.

Como jé relatado as fls. 42/46: "Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Guarulhos, com
pedido de liminar, para suspender a eficacia da Lei n° 6.602 de 7
de dezembro de 2009 que autoriza a utilizagdo de piso drenante
ou intertravado em calcadas e passeios piblicos do
municipio de Guarulhos, e assim dispbe."

"Art. 10 - As novas calgadas ou passeios publicos construidos no
Municipio de Guarulhos, mediante estudos técnicos do Poder
Executivo, através dos o6rgdos competentes, serdo revestidos
com piso drenante ou intertravado, a partir da promulgacdo da
presente lei."”

() o

Concedida a liminar, determinou-se a suspensdo, com efeito ex
nunc, da vigéncia e a eficacia da Lei Municipal aqui atacada.
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No caso, criando obrigagbes a serem cumpridas na forma
regulamentada na lei, a Camara Municipal invadiu a érbita de
competéncia do chefe do Executivo local estando ela,
portanto, eivada de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos
contidos na Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, a lei impugnada interfere na atividade
administrativa Municipal, situacdo de competéncia do Poder
Executivo e que é matéria referente a administragao publica,
com gestédo exclusiva do Prefeifo, fora do ambito de atuagéo do
Poder Legislativo.

Nesse sentido o voto lavrado pelo eminente Desembargador
Jarbas Mazzoni: "A administragdo municipal incumbe ao Prefeito,
que é quem define as prioridades da sua gestdo, as politicas
publicas a serem implementadas e os servicos publicos que
serédo prestados a populagéo.

Nessa seara, a Camara néo tem como impor suas preferéncias,
podendo quando muito formular indicagGes, mas nao sujeitar
aquela autoridade ao cumprimento de lei que, longe de fixar uma
regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem ou comando,
para que se faga algo.”

TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 0110009-83.2010.8. 26.0000;
Relator (a): Reis Kuniz, Orgéo Julgador: Orgdo Especial;, S&o
Paulo - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 02/02/2011; Data de
Registro: 17/03/2011

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, considerando que a proposicdo de iniciativa
parlamentar tem por objeto dispor sobre “politica de controle e
fiscalizagdo na construgdo, manutengdo e recuperagéo dos passeios

publicos” (art. 1°), sendo que a prerrogativa de definir as prioridades de




CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL
Av.Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Syl s
Fones (51) 51.34741887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081 X

que serdo prestados & populagdo compete ao Prefeito, concluimos que
o projeto de lei incorre em inconstitucionalidade formal, por violar o
principio da separagdo de poderes, € material, criando obrigacbes ao
Municipio. A consideragéo superior, € com aprovagdo, encaminhe-se o

expediente a Diretoria Legislativa para prosseguimento da tramitagdo

regimental.
Sapucaia do S tembro de 2017
Pablo Jgsé boim de Souza
OAB/RS 50.493
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