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Processo n® 0147.001.0006186
Requerente: Vereador Gervasio Santana
Sumula: Projeto de Lei: que “institui no Municipio de Sapucaia do Sul o

evento denominado Semana de Prevencéo a Gravidez Precoce”.
[SIC]

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposi¢éo, de vereador com assento
nesta Casa Legislativa, a qual “institui no Municipio de Sapucaia do Sul
o evento denominado semana de prevengdo a gravidez precoce”. Vem 0
expediente instruido com mensagem justificativa e projeto de lei anexo.

PARECER

A competéncia municipal para instituir datas comemorativas

emana da Lei Organica Municipal, que estatui:

Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
segquintes atribuigbes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

{..)

XXXIV - dispor sobre espetaculos e diversoes publicas;

Ja a competéncia da Camara Municipal para iniciativa de projetos
sobre a matéria é fixada pela LOM:

Art. 36. Compete a Cémara Municipal deliberar, com a
san¢do do Prefeito, sobre fodas as matérias da
competéncia do Municipio, (...). Grifamos.

M
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A matéria “Calendario Oficial’, a primeira vista, ndo se situs
completamente fora da esfera de atuagdo do Poder Legislativo,!
considerando que a autonomia legislativa para assuntos de interesse
local € garantida pela Constitui¢do Federal, inclusive no que diz respéito
a suplementar a legisiacdo federal e estadual, no que couber (art. 30, [ e
1), e levando em conta que a regulamentagdo da competéncia
legislativa a nivel municipal (Lei Organica) ndo contém nenhuma
disposicdo que reserve privativamente ao Poder Executivo a iniciativa
sobre fixacdo de datas comemorativas municipais, sendo requisito nesse

aspecto apenas que o ato se dé com a sangéo do Prefeito.

De outra banda, &€ necessario se atentar para o fato que a criagdo
de atribuicbes e servicos a serem executados pela Administragéo

Municipal caracteriza vicio de iniciativa. Nesse sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.019/2013 QUE
INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES. Constitui-se em vicio de iniciativa a promulgacéo,
pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no
calendario oficial de eventos do municipio as festas de
lemanja e de Nossa Senhora dos Navegantes, interfere na
organizacdo de orgdos da Adminisfracdo Publica, matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como origina
despesas nac previstas na lei de diretrizes orgcamentarias, com a
criacdo de atribuicoes e servigos a serem executados pela
Administracdo Municipal. Afronia ao artigo 8° artigo 10, artigo
60, inciso |I, alinea "d", artigo 61, incisos | e Il, artigo 82, incisos
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e Vil, artigo 149, incisos |, II e lll, bem como ao artigo 154, incisos |
e Il, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME (Acso Direta de Inconstitucionalidade N° 70057519886,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em 06/10/2014).

Nesta linha de raciocinio, o entendimento que nos parece mais

adequado como limite extremo da possibilidade de iniciativa

parlamentar, considerando a previs&o na Lei Organica Municipal quanto
a possibilidade de a Camara de Vereadores dispor sobre todas as
matérias da competéncia municipal com a sangéo do prefeito (art. 36 da
LOM), vai ao sentido que o Legislativo podera instituir data
comemorativa no calendario oficial, desde que o prefeito sancione
a proposicdo. Mas: o Legislativo pode fazer tdo somente iss0, hdo
poderdo constar do projeto quaisquer disposi¢cbes que criem
atribuicbes e servicos a serem executados pela Administracao
Municipal. Nem se diga, a esse respeito, que projetos com tal escopo
possam ter contetdo autorizativo (o Municipio podera fazer “X”, podera
fazer “Y"), pois como vimos reiterando em varios pareceres, a iniciativa
legislativa de projetos de lei que “autorizem” o Executivo a praticar atos
tipicos de administragdo e tomar providéncias determinadas se revela
em invasdo a competéncia exclusiva do Executivo quando este nao
solicitou nenhuma autorizacéo para a finalidade em questdo, ou nao
seja a autorizagdio requisito de legalidade do préprio ato (ex. alienagao

de patriménio publico imével). Nesse sentido:

“3 deliberacdo sobre a autorizacdo ao Executivo, para
celebracdo de tais convénios e a determinagdo sobre a
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matéria orcamentaria aquele respeito, significam que a
Cémara esta, na verdade, determinando que o Executivo
devera tomar determinadas providéncias, em matérias cuja
iniciativa legislativa é do Executivo, conforme se depreende
do texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar ou
determinar providéncias ao Executivo exorbifa da
competéncia constitucional atribuida ao Legislativo. Poderia,
em principio, o Legislativo Municipal ter deliberado sobre as
questoées previstas na Lei Municipal n° 14/2007, caso
estivesse pendente concessdo de autorizagdo previamente
solicitada pelo Executivo, mas ndo conceder autorizacao que
nao foi solicitada e determinar a tomada de providéncias”.
(Excerto do voto do relator na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70022342679, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
26/05/2008). Grifo nosso.

“a deliberacdo sobre a autorizacdo ao Executivo, para
aquisicdo de &rea para moradia popular e a determinagéo
sobre a matéria orcamentaria aquele respeito, significam que
a Camara esta, na verdade, determinando que o Executivo
devera tomar determinadas providéncias, em matérias cuja
iniciativa legislativa é do Executivo, conforme se depreende
do texto emanado do Legislativo de Portdo. Ordenar ou
determinar providéncias ao Executivo exorbita da
competéncia constitucional atribuida ao Legislativo. Poderia,
em principio, o Legislativo Municipal ter deliberado sobre as
questdes previstas na Lei Municipal n° 1.872/2007, caso estivesse
pendente concessdo de autorizagdo previamente solicitada pelo
Executivo, mas ndo conceder autorizagcdo que néao foi
solicitada e determinar a tomada de providéncias. Adotar
medidas de execug¢do governamental é constitucionalmente
vedado ao Legislativo”. (Excerfo do voto do relator na Agéo
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sergio do Nascimento
Cassiano, Julgado em 26/05/2008). Grifo nosso.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, encaminhamos o parecer no sentido da

ocorréncia de inconstitucionalidade material por afronta ao principio da

~ separacdo dos poderes, tendo a proposicéo legislativa “autorizado” o
Poder Executivo a praticar atos tipicos de administrag&o. A analise
superior, para as devidas providéncias, e com a aprovagao, encaminhe-

se o expediente a Diretoria Legislativa para o prosseguimento da

tramitacdo regimental.

Sapucaia do Suj' 12 tembro de 2017

5 Pablo Jggé Camboim de Souza
~— OAB/RS 50.493
Matricula 881




