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Processo n° 0147.001.0006283

Requerente: Vereador Carlos Eduardo (Maninho)
Samula: Projeto de Lei: que “Institui a semana municipal da transparéncia e combate
a corrupcao.

[SIC]

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposi¢do de autoria de vereador com assento
nesta Casa Legislativa, que “institui a semana municipal da transparéncia e combate
a corrupgao”. Vem o expediente instruido com mensagem justificativa e projeto de lei
anexo.

PARECER

A instituicio de datas comemorativas se insere, a principio, na parte da Lei
Organica Municipal, que dispde:

Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeifo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

XXXIV - dispor sobre espetaculos e diversbes publicas;

Ja a competéncia da Camara Municipal para iniciativa de projetos sobre a
matéria é fixada pela LOM:

Art. 36. Compete & Camara Municipal deliberar, com a sangdo do
Prefeito, sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, (...).
Grifamos.

O “Calendario Oficial”, & primeira vista, ndo se situa completamente fora da '

esfera de atuacdo do Poder Legislativo, considerando que a regulamentacéo da %\)

competéncia legislativa a nivel municipal (Lei Organica) ndo contém nenhuma

disposi¢ao que reserve privativamente ao Poder Executivo a iniciativa sobre fixagao

de datas comemorativas municipais, sendo requisito nesse aspecto apenas que o

ato se dé& com a sangdo do Prefeito. Merece registro, por outro lado, que em / .
]

pesquisa junto ao sitio oficial do municipio de Sapucaia do Sul na internet, as
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referéncias aos termos “calendario oficial” encontradas sdo basicamente leis qUE=—="

incluem datas no calendario oficial e um decreto que estabelecia o calendario de
eventos para o ano de 2006. Nenhuma lei que diga respeito a existéncia de um
calendario oficial. Tal informagéo também nZo consta dos autos, ou da mensagem
justificativa.

Ao quanto compete nossa manifestagdo técnica, cumpre registrar também o
fato que a criacédo de atribuigbes e servigos a serem executados pela Administragéo

Municipal caracteriza vicio de iniciativa. Nesse sentido:

Ementa: ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.019/2013 QUE INCLUI NO CA}_ENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA
SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-se em vicio de iniciativa a
promulgacgido, pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no
calendario oficial de eventos do municipio as festas de lemanja e de
Nossa Senhora dos Navegantes, interfere na organizacao de érgéaos da
Administragdo Publica, matéria reservada ac Chefe do Poder Executivo;
bem como origina despesas ndo previstas na lei de diretrizes orcamentarias,
com a criacdo de atribuiches e servicos a serem executados pela
Administragéo Municipal. Afronta ao artigo 8°, artigo 10, artigo 60, inciso Il
alinea "d", artigo 61, incisos 1 e ll, artigo 82, incisos lll e VII, artigo 149, incisos
I, It e Ill, bem como ac artigo 154, incisos | e I, todos da Constituicao
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 06/10/2014).

Nesta linha de raciocinio, o entendimento que nos parece mais adequado

como limite extremo da_possibilidade de iniciativa_parlamentar, considerando a
previsdo na Lei Orgdnica Municipal quanto a possibilidade de a Cémara de

Vereadores dispor sobre todas as matérias da competéncia municipal com a sangéo
do prefeito (art. 36 da LOM), vai ao sentido que o Legislativo podera instituir data
comemorativa no calendario oficial, desde que o prefeito sancione a

proposicdo. Mas: o Legislativo pode fazer tdo somente isso, ndo poderdo

constar do projeto quaisquer disposicoes que criem atribuicdes e servigos a
serem executados pela Administragdo Municipal. Ao quanto se observa do
projeto de lei anexo, tal limite foi respeitado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, com as informacdes que julgamos pertinentes,
encaminhamos o projeto ao prosseguimento na sua tramitacdo regimental. A
andlise superior, para as devidas providéncias, e com a aprovagao,
encaminhe-se o expediente a Diretoria Legislativa para as diligéncias

cabiveis.
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