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Requerente: Vereador Cleber Rachel

samula: “Emenda Modificativa: Da nova redagéo ao art. 28. da Lei
2906/2006"

RELATORIO

Trata-se de proposicao legisiativa de autoria de vereador com
assento nesta Camara Municipal, cujo escopo versa sobre “‘emenda
modificativa” que da nova redacao ao art. 28, paragrafo 1°, inciso 1l da
Lei Municipal n° 2906/2006, que dispoe sobre o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca € do Adolescente, Conselho Tutelar e da politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente no municipio. Vem
o feito instruido com mensagem justificativa e projeto de lei em anexo.

PARECER

Levando-s€ em consideragéo o mérito da proposicao, qual seja, de
modificar da forma de contagem do tempo de residéncia que é requisito

de acesso a conselho municipal, destacamos © seguinte.

Os chamados “conselhos municipais”, enquanto érgdos que se
propdem oportunizar a participagéo dos comuns nas deliberagoes € no
estabelecimento de politicas publicas, constituem inovagéo juridica
trazida pela égide da chamada “constitui¢ao cidada” de 1988. A respeito
da sua natureza juridica, mesmo gue oS conselhos municipais nao
possam ser interpretados como sendo orgéos da administracéo pablica
no sentido estrito, também ndo séo associagbes privadas, de modo que
tais conselhos efetivamente integram a estrutura basica do poder
executivo, da secretaria ou 6rgao da area social aos quais estao
vinculados. Por tal razdo, a iniciativa de projetos que disponham sobre

estes orgdos esta evidentemente inserida na esfera de competéncia .
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atribuicdes, organizacéo e funcionamento.

Ementa: ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LE|
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CRIACAO DE
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS MULHERES.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA QUE VERSA
SOBRE ORGANIZACAO E O  FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INICIATIVA  PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal e material, por
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagéo dos poderes,
a Lei Municipal 5.548/2011, que instituiu o Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres, por se tratar de matéria cuja competéncia
privativa para legislar é da Administracdo. Competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo. Violagédo ao disposto nos artigos
8° 10, 60, inciso Ii, e 82, inciso Il, lll e VI, todos da Constituicéo
Estadual. Precedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agédo Direta de Inconstitucionalidade N° 70058518424,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 01/09/2014)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE IVOTI. INSTITUICAO DE CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.639, de 24 de
agosto de 2011, de iniciativa da Cadmara de Vereadores, a criar o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, pois impfe atribuicbes
e interfere na organizacéo e funcionamento da Administracao,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas consfitucionais de processo legislativo
ftem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei
impugnada, pois violados os principios da simetria, da harmonia e g_)
independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82
da Constituicdo Estadual e 61 da Constituicdo Federal. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70046213138, Tribunal Pleno, Tribunal de
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Justica do RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Julga
04/06/2012).

Em tempo, cumpre ainda anotar que ndo & possivel a
apresentacgéo de “emenda modificativa” a legislagdo ja sancionada, cujo
processo legisiativo foi concluido. Tal modalidade de proposicdo se
aplica apenas a outras proposi¢oes (projetos legislativos que estejam

em tramitagédo). Transcrevemos do Regimento Interno:

Art. 102- Sdo modalidades de proposigao:

| — propostas de emenda a lei orgénica;

I - projetos de lei;

lll - projetos de decreto legislativo;

IV - projetos de resolu¢éo,

V - projetos substitutivos;

VI - emendas e subemendas;

Vil - pareceres das Comiss6es Permanentes;
VIl - relatérios das Comissoes Especiais de qualquer natureza;
IX - indicagbes;

X - requerimentos;

Xl - recursos; |

XII - representagdes.

(...)

Art. 112- Emenda é a proposi¢éo apresentada como acessorio
de outra, que podem ser supressivas, substitutivas, aditivas e
modificativas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, encaminhamos O parecer no sentido da ocorréncia QJ

na espécie de vicio de inconstitucionalidade formal e material,

consubstanciado na iniciativa da proposi¢ao pelo Poder Legislativo, -




CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL
Av.Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio
Fones (51) 51 34741887 / 3474-1 226 - Fax; 3474-1 081

sendo o ato de competéncia privativa do Poder Executivo, € também

violagdo ao principio da separagao dos poderes.
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