Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul

7 Procuradoria Geral do Municipio

EXPDSICAD DE MOTIVOS (MENSAGEM) N® 025, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017.

Processo Ne
. 20422 314/ 2047
Senhar Presidente,

Tenho a honra de me dirigir 2 presenga de Vossa Exceléncia para encaminhar a esse Egrégin Poder Legislative. para
apreciagdn e vato, o incluso projeto de lei. que musere o artB5-A, revoga o incisa I, do art. 100, e d4 nova redagéc ao
art. 115, todos da Lei Municipal n® 2.028, de 27 de novembra de 1937 - que institui o Estatuto dos Servidores Piblicos
Municipais de Sapucaia da Sut”.

0 pagamentn de horas extras a servidores piblicos gue exergam cargos &m Comissan, de livre nomeagdo e
exaneragan e, necessariamente, ligados a fungdies de diregan, chefia e assessoramento, nos terdos dopart. 37, M eV, da

Constituigan Federal, ndo se coaduna com as caracieristicas que compiiem a esséncia desses cargos, que estao mais
afeicoadas & gestdo da politica de governo, demandando disponibilidade e dedicagdu integral, decorrentes da absoluta

confianga neles depositada pelas autoridades que os nomeiam, incompativel com qualguer regime de registro e fiscalizagao de
horérin de trabatho.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVE E PROCESSUAL CIVIL. AGAD COLETIVA. SINDICATD. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. SERVIDOR PUBLICD.
OFLPANTE DF CARGO GU FUNGAD DE CONFIANGA. PAGAMENTD DE HORAS EXTRAS. IMPDSSIBILIDADE. 1. £ firme na
jurisprudéncia o entendimenta de que os sindicatos tém legitimidade para atuar na defesa das interesses individuais e
cofetivas dos integrantes das categorias profissionais por eles representadas. Em se tratando de defesa de interesse
relacionada & ateagdn profissional do assaciado/filiada, que quarda relagan de pertinéncia com ps ohjetivos
institucionais da entidade, o artign 82 inciso [l da Constituigéo federal, admite a representagén sindical, sem imgor
qualquer restrigao "quantitativa™. Bom efeito, & irrelevante a nircunstancia de a lide envolver interesse de apenas uma
parcela da categoria dos trabalhadores representada. 2. A Lei n® 8412, de 1990, em seu art. 19, dispiie,
expressamente, que 0 ocupante de cargo ou fungau de confianga estd sujeitn a regime de integral dedicagdn
ao servigo, o que significa, em outros termas, a possibilidade de ser convocado a qualguer tempn sempre que
houver interesse da Administraggo. Contuds, por tal disponthilidade, j4 & devidamente remunerada, mediante
o recehimentn de gratificago prpria. Com efeits, o acréscimo remuneratdrio percebido em razan de
exercicin do eargo ou fungdo de confianga justifica-se ndo sd pelo incrementn de suas responsabilidades
funcienais coma também por manter-se o servidor 3 dispasicio do empregador em tempo integral (no s6 de
segunda a sexta-feira, mas também em sabados e domingos). Por essa razin, esse regime ndo comporta o
pagamenta cumulative de horas extraordindrias (arts. 73 e 74 da Lei n? B.142), pois j4 estd compreendida na
gratificagén do cargn ou fungdn a prestagdn (efetiva ou potencial) de servigos fora dn hordrio normal de
trabalho. (TRF-& - APELREEX: 41934 RS 2006.71.00.041834-0, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAD CAMINHA, Date de
Julgamentc: (0/02/2010, QUARTA TURMA, Data de Publicagan: D.E. 08/03/2010) (grifei e sublinhef).

Assim, sao inadmissiveis o pagamentos de horas extras a servidores piblicos que exercem cargo em comigséo au
fungo gratificada, razao pela qual € necessarin inserir o art B5-A no Estatutn de Servidares Publicos do Municipio, visanda
regulamentar a matéria em ambita municipal.
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""" Ja com o advento da Emenda Constitucional n® 20/88, ficou expressamente vedada & contagem em dobro das
licengas-prémia para fins de aposentadoria. conforme discipling o 810. do art. 40, da Carta da Repablica, que estatui, /7 verfis

“prt A0, Aos servidores titulsres de cargas efetivos da Unido, dos Estados, do Oistrito Faderal 2 des Municipios,
ineluidas suas autarquias e fundagdes, & assequradn regime de previdencia de carater costributiva & solidérin,
mediante contribuicin do respective ente piblica. dos servidores ativos e inatives e dos pensionistas, chservadas
aritéries que preservem o equiiibrio finaaceira 2 atuarial 2 o disposto neste artign.

()

§I0 - A lei ndin puders estabelecer gualguer farma de contagem de tempo de contribuicia ficticio”, (grifei &
sublinhei).

Dessa forma. o direits do servidor piblico 3 contagem, em dobro, das férias-prémin ndo usufruidas & nem
indenizadas pela Administragdo para fins de aposentadoria, cujo fatn gerador seja posterior as alteraciies introduzidas na
Constituigan da Repiblica através da EC n. 20/38 nan € mais possivel, pois vedada a contagem/utilizagan de qualquer espécie
de termpa ficticio para fins de aposentadoria, conforme orientagan jurisprudencial consolidada do Egrégin Supremo Tribunal
Federal.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, SERVIDOR PUBLICO. ARDSENTADORIA: TEMPO FICTE. Lei 713, de 11.7.30. do Estado de
Rio de Janeiro, arts, 32 e 49. CF, art, 40, 8 42 ¢ § 10. |. - A Constituigio Federal estabelece tempn minima para a
apusentadoria, néio podends norma infraconstitucienal reduzi-ln mediante a fixagdo de tewpo ficto. L.F. art.
40, § 4% & § 0. II. - Precedentes do Supremn Tribunal Federal: AD) 608/DF, M. Correa p/ acdrdsn, "D.." de
03.5.7002: RE 727.158/B0, Johim p/ acdrdso, Plendrin, 22.11.2000. 11l - Acfio direta de inconstitucinnalidade
juigada procedente, (AD] 404, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunai Pleno, julgadn em D1/04/2004, DJ 4-05-
70104 PP-00032 EMENT VL-0215t-01 PR-000IS RTJ VAL-00151-03 PP-00762)

Fm face disso, apresento a presente proposigas com o desiderato de revogar o inciso i, do art. 100, da L
9 078/1897, visando adequar o Estatuto dos Servidores Pablicos do Municpio aos preceitos constitusionais vigentes.

Por sua vez, o art. 276, 832 da Constituigan Federal prevé que “para efeito da protegdn do Estado, & reconhecida a
unian estavel entre o homem e a muther como entidade familiar, devenda a lei facilitar sua conversao em casamento”. Ao
interpretar este dispositiva constitucional concluimas que se reconhece a unido estdvel como entidade familiar, assim como o
casamento, e lhe garante protegdo.

0 art. 1773 do Cadigo Civil, entan, veio regulamentar o 832 do art, 726, da Constituigao da Repablica ao prever que "
reconhecida como entidade familiar a unidn estével entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia piiblica. continua &
duradoura e estabelecida com o objetiva de constituigao de familia”.

Calha destacar, que o Egrégio Tribunal Federal no julgamento da AD! 4.277 e ADP {32. posicionou-se no sentido de
que a Constitigio Federal ao utilizar-se da expressao "famifia". em seu cologuial ou proverbial significado de nicleo
daméstica, ndo limitou sua formagan a casais heterpafetivos nem a formalidade cartordria, celebragéo civil ou liturgia
refigiosa, conforsme revelam os trechos da decisan que seguem abaixa colecionados, a saber:

“0 caput do art. 228 confere & familia, base da sociedade, especial protecdo do Estado. Enfase
constituzional & instituigin da famfia. Familia em seu cologuial ou proverbial significado de niclen
doméstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida, ou se integrada por casais
heteroafetivos ou por pares homoafetivas. A Canstituigao de 1388, ao utilizar-se da expresséo "familia”, nao
limita sua formagén a casais heteroafetivs nem a formalidade cartardria. celebragan civil ou liturgia /
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religiosa. Familia eomo instituigao privada que, voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém
com o Fstado e a sociedade civil sma necesséria relagén tricotémica. Nicleo familiar que & o principal Idcus
institucional de cancregdn dos direitos fundamentais que a prépria Constituigan designa por "intimidade &
vida privada” (inciso X do art. 5®). sonomia entre casais heterpafetivos e pares homaoafetivos que somente
ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito subjetiva 3 formagéo de uma autonomizada
familia. Familia coma figura central ou continente, de que tudo o mais & contetido. Imperiosidade da
interpretagéio nao-reducionista do conceito de famdia como instituigdo que também se forma por vias
distintas do casamenta civil. Avanga da CF de 1988 na plano dos costumes, Camithada na diregdo do
pluralisma coma categoria sdcio-poiftice-cultural. Gampetencia do STF para manter, interpretativamente, o
Texto Magno na posse do seu fundamental atributo da coeréncia, o gue passa pela eliminagdo de
preconceito quanto @ orientagao sexuel das pessoas. Unido estdvel. Normagao constitucional referida a
homem & mulher, mas apenas para especial protegdo dests dltima. (.) A referéncia constitucional 3
dualidade basica homem/muher, no 82 do seu art, 276, deve-se ao centrado intuitn de ndo se perder a
menor oportunidade para favorecer relagies juridicas horizontais ou sem hierarguia no ambito das
sociedades domésticas. Reforgo normative a um mais eficiente combate & reniténcia patriarcal dos
eostumes brasileiros. Impossibilidade de uso da letra da Constituigso para ressuscitar o art {75 da Larta
de 19B7/1969. Nao h come fazer rolar a cabega do art 278 no patibulo do seu paragrafo terceirn.
Dispositivo que, an utilizar da terminologia "entidade familiar”, ndo pretendeu diferencid-la da “familia”.
Inexisténcia de hierarguia ou diferenga de qualidade juridica entre as duas formas de constifuigac de um
novo & autonomizada nicleo doméstico. Empregn do fraseado "entidade familiar” coma singnimo perfeito de
familia. A Constituigdo no interdita a formagan de famdia por pessoas do mesmo sexo. Consagragén do
juizo de que nan se praibe nada a ninguém sendo em face de um direito ou de protegéo de um |egitime
interesse de autrem, ou de tada a sosiedade, o que nao se d4 na hipdtese sub judice. Inexisténcia do direito
dus individuns heteroaletivas & sua nao equiparagao juridica cam os individuos homoafetivos. Aplicabilidade
da § 79 dn art. 52 da Constituigan Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias. ndn expressamente
listados na Constituigdo, emergem "do regime e dos principios por ela adotados”, (..). (..} Ante a
possibilidadz de interpretagdo em sentido preconceituoso ou discriminatdria do art. 1723 do CC, ndo
resoldvel 3 luz dele prdprio, faz-se necesséria a utilizagdo da técnica de “interpretagdn cenforme &
Constituigda”. Isso para excluir do dispositiv em causa qualquer significadn que impega o reconhecimentn
da unian continua, piblica & duradoura entre pessoas do mesmo sexo £omo familia. Reconheeimente que &
de ser feito sequndn as mesmas regras & com as mesmas Consequencias da uniap estével heteroafetiva”.
[ADI 4277 & ADPF 132, rel. min. Ayres Britta, j. S-5-201, P, DE de 14-10-201L.] = RE B87.432 AgR. rel. min.
Luiz Fux, . 18-8-20(2, 18 T, DJE de 2-I0-2012. Vide RE B46.721, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso e RE
R78.694 rel. min. Roberts Barroso, j. 10-5-2017, P, Informativo BR4, temas 438 e 803.

Ao compulsar o art. 116 do Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio verificames que ndn ha previsao de gue o
servidor(a) possa obter licenga, por motivo de doenga de seu companheiro(a). 0 que fere a isonomia estabelecida entre o
casamenta & a unian estavel, prevista no §38, do art.226 da Constituigan Federal

Par isso, a concessén de licenga ao servidar(a) por motivo de doenga de companheiro(a). & um direito que deve ser
consagrado pelo Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio.

Diante do todo esposado, remeta ao Parlamentn a presente proposigan na certeza de sua aprovagdo, e aproveito &
oportunidade para renovar os votos de respeito e consideracan.,

Atencinsamente,
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Proj. Lei Exec. N¢
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Insere n art. B5-A, revoga o incisa Il, do art. 100, e dé nova
redagio an art. 11, todos da Lei Municipal n® 2.028, de 27 de
navembro de 1897 - gue “institui o Estatuto dos Servidores
Piibtices Municipais de Sapucaia da Sul”.

LUIS ROGERID LINK, Prefeitn Municipal de Sapucaia do Sul, fagn saber que a Camara de Vereadores aprovou € eu, com
fundamenta no artign 82, inciso I, da Lei Organica do Municipio sanciono a seguinte,

LEIL

ArtI2. Fica inserido o art B5-A na Lei Municipal n2 2.028. de 27 de novembrao de 1337, que ter a sequinte redagan:

“ArtB5-A. 0 servidor piblicn nomeado para cargn em comissdn ndg receberd pelo
exercicio de horas extraordinérias.

Paragrafo dnico. O exercicio de fungdo gratificada exclui @ remuneragdo por Servigo
extranrdindric”.

Art.22. Fica revogado o inciso I, do art. 100, da Lei Municipal n® 2.028, de 27 de novembra de 1857,
Art.32. Altera a redagao do art. 116 da Lei Municipal n® 2.028. de 27 de novembra de 1987, que passa a ter a seguinte redagdn:

“AtNlB- 0 servidor poderd obter licenga, por motiva de doenga do cénjuge,
companheiro(a), de ascendente, descendente, enteada e colateral consanguinen, desde que
comprove ser indispensdvel a sua assisténcia B esta ndo possa ser prestada,
simultaneamente, com o exercicio do cargo.

§12. A doenga serd comprovada através de inspecao de saide, a ser prozedida pelo drgéo
de pericia médica competente.

§78 Para fins desta Lei considerar-se-4 companheiro(a) agquele servidor(a) que comprove
a existéncia de uniao estével, através de certidao expedida por cartério”.

Art.4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagan.

/
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