CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO §

Av. Assis Brasil, n® 51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grand
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

RELATORIO

Vem a exame nesta Procuradoria, proposicao encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo, através da mensagem de n° 024/2017, datada de 31/10/2017 e protocolada nesta
Casa sob o n° 0147.001.0006304, solicitando aprovagac ao projeto de lei, que “Dispoe
sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2018”.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

Para facilitar a analise, primeiramente, transcrevemos as principais

disposigdes legais que sao aplicaveis a espécie.

NA LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
‘. bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
— atribuicbes:

()

vl - elaborar sua Lei de Diretrizes Orcamentéarias, sua Lei Orgamentaria Anual e seu
Plano Plurianual de Investimentos;

Art. 24. A Camara Municipal redne-se em sessdes ordinarias, extraordindrias, solenes e
especiais.

§ 1° As sessbes ordinarias serso realizadas 2 (duas) vezes por semana, anualmente,
independentemente de convocagéo, de 1° de margo a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de
dezembro, em data, local & horério previsto no Regimento interno.

Art. 36. Compete a Camara Municipal deliberar, com a sancdo do Prefeito, sobre todas as
matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:
| - plano plurianual, orgamentos anuais e diretrizes orgamentarias;
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Art. 75. A Comisséo de Financas e Orcamento da Camara sera responsavel pela
organizacio e publicidade das audiéncias piblicas de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 95. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde agdo planejada, transparente e de
equilibrio das contas publicas.

§ 1° O planejamento sera estabelecido através das Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentarias e Orgamentos Anuais.

§ 2° A transparéncia far-se-a através de ampla divulgacéo e disposigdo ao publico das leis
mencionadas no paragrafo anterior, bem como as prestagdes de contas e o respectivo parecer
previo emitido pelo Tribunal de Contas, os relatérios resumidos da execugéo orgamentaria e o
relatério de gestdo fiscal e as versdes simplificadas desses instrumentos.

§ 3° Os Poderes, Orgaos e Entidades mencionados no artige anterior desta Lei estabelecerso
mecanismos de incentivo a participagdo poputar nas audiéncias publicas a serem realizadas
para elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos, e nas
realizadas para demonstraggo e avaliagéio quadrimestral do cumprimento das metas fiscais.

Art. 134, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

Paragrafo Unico - O Municipio seguird, no que for compativel, a sistematica descrita peia
Constituicéo Federal.

Art. 4° A lei de diretrizes orq:ame tarias atenderé o] dlsposto no § 20 do art. 165 da Cons i wgéo
e

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagio de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na
alinea b do inciso [l deste artigo, no art. 20 € no inciso |l do § 10 do art. 31;

c) (VETADQO)

d) (VETADOQ)

€) normas relativas ac controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

I - (VETADQ)

§ 1o Integrara ¢ projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primério € montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que
justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio iiquido, também nos lltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;
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IV - avaliag@o da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores plblicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b} dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem de
expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 30 A lei de direfrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Uni&o apresentara, em anexo especifico,
0s objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projegbes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subseqiiente.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentdria e o Relatorio de Gestio Fiscal, e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos.

Art 57.0 Con;:_;resso"Nacwnal reunlr-se"éhanualmente7na'Capltal Federal de2de feverelroa
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. {(Redacgdo dada pela Emenda Constifuicional
n° 50, de 2006)

(...)

§ 2° - A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de
direfrizes orgamentarias.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio;

| - o plano plurianual;

It - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

{...)

§ 2° - Alei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,
orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragfes na legislagao

tributaria e estabeleceré a golltica de agilcagao das agencuas financeiras oficiais de fomento.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, serd cumprido de forma progressiva, no prazo de até dez
anos, distribuindo-se os recursos entre as regiées macroeconémicas em razo proporcional &
populagéo, a partir da situagéo verificada no biénio 1986-87.

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, 1 e I, seréo
obedecidas as seguintes normas:

I - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeire exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqiiente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da
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sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentérias sera encaminhado até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento do
primeiro periodo da sesséo legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessao
legislativa.

LN O RECINEN T ENTE RN Ol R A AR DE VEREADO RS
Art. 77- Compete &4 Comissédo de Financas e Orcamento opinar obrigatoriamente sobre
todas as matérias de carater financeiro, e especialmente quando for o caso de:

| - plano plurianuat;

Il - diretrizes orcamentarias;

I - proposta orcamentaria;

IV - proposicies referentes a matérias tributarias; abertura de créditos; empréstimos piblicos

€ as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem

responsabilidades ao Erario Municipal ou interessem ao crédito e ao Patriménio Publico

Municipal;

V — matérias pertinentes ao setor agricola, industrial e de relages do COMErcio;

VI ~ organizar a Audiéncia publica para cumprimento das Metas Fisicas e Financeiras de que

trata 0 § 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.,

§ 1°- A Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagéo, para cumprimento das obrigacdes

de que trata o Inciso 1V deste artigo, realizara, nos meses de fevereiro, maio e setermbro de

cada ano, Audiéncia Publica, onde o Poder Executivo fara demonstragéo e avaliagéo das

metas fiscais de cada quadrimestre.

§ 2° Esta Comisséo fara expedir, internamente, com 07(sete) dias de antecedéncia, Edital de

Audiéncia Pablica.

§ 3°- A Comiss&o para instrumentalizacio da Audiéncia Plblica devera expedir Memorando ao

Presidente da Camara. solicitando a notificacdo do Chefe do Poder Executivo e a publicidade

do evento 4 Comunidade.

§ 4°- O Chefe do Poder Executivo devera ser notificado com 05 (cinco} dias de antecedéncia,

o qual devera demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais do quadrimestre em

questzo.

§ 5°- O resumo da Audiéncia Piblica sera reqgistrado em Ata, consignada em Livro préprio,

que sera_assinado pelos membros. pelo Chefe do Poder Executivo e pelos Cidadaos

presentes, cuja copia autentica serd entreque ao Chefe do Poder Executivo e outra
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado.

Cabe esclarecer que néo é necessaria a publicagdo da tramitacéo do Projeto Lei de
Diretrizes Orgamentaria nos jornais de circulagdo porque o artigo 48 da Lei Complementar
101/00 assim néo preveé.

No mérito, compete 4 Comissio Permanente de Financas e Orgamento avaliar e
emitir parecer opinativo sobre as metas e prioridades da administragao municipal
para o exercicio financeiro do préximo exercicio, considerando especialmente que a
presente proposigio devera orientar a elaboragio da Lei Orgcamentaria Anual, que
devera ser encaminhada a votagio na sequéncia.
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Para essa avaliacdo, a Camara de Vereadores conta em seu quadro efetivo com
servidores habilitados em ciéncias contabeis, dos quais a comissdo podera servir-se para
analise técnica quanto ao equilibrio entre receitas e despesas, formas de limitagio de
empenho e outros assuntos de natureza financeira especifica.

No aspecto formal, a proposi¢cdo vem acompanhada do competente anexo de metas
fiscais devidamente instruido com memoéria de calculo e metodologia utilizada.

Acompanha tambéem ata de realizagcdo de audiéncia publica a fl. 134/136 dos autos,

sendo a Unica que se tem noticia.

A ressaltar, nesse aspecto, que a Comissdo Permanente de Finang¢as e Orgamento
tem competéncia para realizar outras audiéncias publicas no tramite da presente proposigéo,
inteligéncia do art. 75 da Lei Organica Municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, inexiste qualquer vicio de constitucionalidade refativamente a
iniciativa do projeto, de titularidade do Poder Executivo, e nem no aspecto formal, visto
que a proposicao contempla os requisitos legais estabelecidos para a espécie.

O mérito do projeto, a adequagao das metas e prioridades da Administragéo Publica
Municipal e a suficiéncia dos mecanismos de publicidade e transparéncia na sua elaboragdo
deverdo ser objeto de posicionamento da comissdo competente, ato de sua titularidade
exclusiva, pelo que opinamos no sentido da tramitagéo do projeto na forma do Regimento
Interno.




