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Req‘uefente: Vereador Marco Antonio da'Ro.sa (Marquinhos)

Sumula: iProjeto de Lei que “Ih's_titui o pfd'grama'FARMAPET no @mbito do Municipio :t:ie
Sapucaiado Sul”. . S S

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposi¢éo, de origem do Poder do Vereador Marco
Antonio da Rosa (Marquinhos), o qual “Institui o programa FARMAPET no ambito do
Municipio de Sapucaia do Sul”, '

Vem o expediente instruido com mensagem justificativa e projeto de lei anexo.

PARECER

Primeiramente, quanto & analise de cunho legal, verificamos aqui uma situagao que
infelizmente se mostra padecendo de vicio de iniciativa, haja vista que, trata-se de uma
questdao que merece ser apresentada através do meio procedimento correto, qual seja,
indicagio desta Colenda Casa Legislativa através dos nobre Edis ao Poder Executivo.

Em gue pese o relevo da presente proposi¢ao legal, verificamos a existéncia do vicio
de iniciativa frente ao que ora se apresenta.

' Consoante verificamos junto ao art. 5° da referida proposicéo legal, assim dispde:
«Cabera ao Executivo Municipal, por meio de seus 6rgdos competentes, organizar e
estruturar o “Farmapet”, fornecendo apoio administrativo, técnico e operacional,
determinando os critérios de coleta, de distribui¢ao e de fiscalizagao, bem como

realizando o cadastramento e o acompanhamento dos beneficiarios do programa...”
Sendo Vejamos:

Art 55, Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

(..)

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da Administracdo Publica Municipal;
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IV - proposigbes que geram despesas ou que comprometam
receitas do Municipio.

Nao obstante, transcrevemos, por autoexplicativo, o seguinte aresto jurisprudencial,
de origem do egragio TJRS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE  GUAPORE. LEl  MUNICIPAL N° 14/2007.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL E  MATERIAL.
AUTORIZACAO PARA O EXECUTIVO CELEBRAR
CONVENIOS. EDUCACAQ E TRABAHO PARA JOVENS.
DESPESAS DECORRENTES DA LEIL ORCAMENTO DO
MUNICIPIO. PRERROGATIVAS DO EXECUTIVO.
RESTRICAO PELO LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS
8° E 10 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL. A Lei
impugnada apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, e inconstitucionalidade material, por violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes. Ainda que as guestdes
relativas a convénios para educagdo e trabalho para jovens e a
dotagdo orgamentaria correspondente devam ser definidas pelo
Executivo, a deliberacéo sobre a autorizacédo ao Executivo,
para celebragao de tais convénios e a determinacdo sobre
a matéria orcamentaria dquele respeito, significam que a
Céamara esta, na verdade, determinando que o Executivo
devera tomar determinadas providéncias, em matérias cuja
iniciativa legislativa é do Executivo, conforme se
depreende do texto emanado do Legislativo de Guaporé.
Ordenar ou determinar providéncias ao Executivo exorbita
da competéncia constitucional atribuida ao Legislativo.
Poderia, em principio, o Legislativo Municipal ter
deliberado sobre as questoes previstas na Lei Municipal n®
14/2007, caso estivesse pendente concessio de
autorizacdo previamente solicitada pelo Executivo, mas
ndo conceder autorizagdo que nado foi solicitada e
determinar a tomada de providéncias. Adotar medidas de
execugdo governamental é constitucionalmente vedado ao
Legislativo. Ao usurpar a competéncia do Poder Executivo
Municipal, a Cadmara Municipal termina por violar os artigos 8° e
10° da Constituicdo Estadual. A Cémara ndo pode delegar
fungbes ao prefeifo, nem receber delegagbes do Executivo.
Suas atribuigbes sdo incomunicéveis, estanques, intransferiveis
(CF, art. 2°. JULGARAM PROCEDENTE A AGAOQ. (Agédo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70022342679, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Addo Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 26/05/2008). Grifo nosso.

Ademais, sobre a instituicdo de novo programa ou projeto de governo, temos que Lei
Orgénica Municipal estabelece vedacio especifica ao inicio de projetos ou programas que
nao tenham sido previamente incluidos na LOA.
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Art. 138. E vedado:
I - 0 inicio de programas ou projetos nio incluidos na
Lei Orgcamentaria anual;

Como vimos, a iniciativa legislativa de projetos de lei que autorizem o Executivo a
tomar providéncias determinadas, como firmar convénios, se revela em invasdo a
competéncia exclusiva do Executivo quando este ndo solicitou nenhuma autorizagdo para
essa finalidade.

Dito isso, outro ponto que padece de vicio encontra-se calcado no art. 8°, sendo
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei poderdo ser celebrados convénios com
institui¢6es publicas ou privadas.

Em assim sendo o entendimento, devera ser realizada a dita proposicao de lei
oriunda do Poder Executivo, o qual detém competéncia para tal medida.

Como se sabe, os atos de administracio e gestio dos servicos publicos
cabem privativamente ao Prefeito, titular do poder de geétﬁo da Administragio
¢, consequentemente da dire¢ido superior da Administracéo, ndo sendo cabivel
a interferéncia de outro Poder.

Ademais, caso existisse tal necessidade, da ocorréncia de inconstitucionalidade
material pela invaséo de competéncia da Uni&o, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll da
CF/88), bem como de inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa, que caberia ao Poder
Executivo).

Pelas razdes acima expostas, encaminhamos o parecer no sentido que, encontra-se
com vicio de iniciativa em razdo da competéncia para tal questio estar enquadrada junto ao
art. 55, inciso Ill e IV da Lei Orgénica Municipal, sendo entdo, a medida cabivel a ser

adotada pelo nobre Edil, a apresentacao de indicacdo ao Poder Executivo Municipal.

I



CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a referida proposta legislativa nao
reline condigbes de legalidade, padecendo de inconstitucionalidade formal na proposigéo
em apreco, por vicio de iniciativa, de titularidade exclusiva do Poder Executivo Municipal.

A analise superior, para as devidas providéncias, e com a aprovagio,
encaminhe-se o expediente a Diretoria Legislativa para o prosseguimento da tramitagao
regimental.

Sapucaia do-Suyl, 29 gde novembro de 2017.



