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Estado do Rio Grande do Sul VA
Municipio de Sapucaia do Sul W= 3
Procuradoria Geral do Municipio ARSI
. Sdpiicaia
Oficio n® ZI01/20§7-GP Sapugaia do Sul, 14, de dezembro de 2017.

Resposta ac Oficia n® 1344/17/DL PRyt 2o 43d /005 /104%

Senhor Presidente:

Considerandn que a Camara Municipal de Vereadores protocolou perante a Prefeitura Municipal, na data 27/03/2017, o
AUTGBRAFD concernente & apravagan do Projeto de Lei Legislativa n® 061/2017 (proc. n® 20.334/228/2017), que " dispde
subre as normas de sequranga e 4 prevengén de acidentes pels sistema de sucpan nas piscinas piblicas e particulares na

Municipio de Sapucaia do Sul”, para fins de cumprimentn dp disposte no artign GO, da Lei Orgénica do Municipin;

Considerando que o Prefeito Municipal apresentou VETO TOTAL a0 Projeto de Lei Legislativo n® 08{/20(7. na data_de
{7/10/2017, através das raziies suscitadas no Oficio n? 1531/20(7-GP. conforme comprava o documentn acostads an presente
Pedido de Reconsideragao;

Considerando que a contagem de prazos para oposigéin de vetos pelo Prefeits Municipal encontrar-se disciplinada no
§12, do art.BD, da Lei Drgénica do Municipio de Sapucaia do Sul

Cansiderando que o prazo de oposigén de VETO TOTAL é de quinze dias dteis;

Cansiderands que o praza final para apresentagio do respective VETO se encerraria ng dia 19/10/2007:

Considerando a tempestividade dn VETO TOTAL forte nos ditames previstos no 1%, do art. G0. da Lei Crganica do Municipio,
apresentn a Yossa Exceléncia, PEOIDD DE RECONSIDERACAD. a decisén que declarou a sua intempestividade, inserta no Oficio
n® {944/17/DL de origem deste Parlamentn, com a finalidade de proporcionar ao Plendrio da Camara Municipal de Vereadores
aprecid-lo, nos moldes estatuidos no 849, do artB0. da LOM, consagrando na espécie. os principios da legalidade e da
separagéa dos poderes, inseridos na Carta Republicana de 388,

Por issn. na certeza de procedencia do Pedido de Recansideragao retro, aproveitn a oportunidade para renovar os
votos de respeito e consideragdo. '

Menciosamente,

Prefgith Municipal

Exmo. Sr.

DD. Nelson Brambila
Presidente da Camara Municipal
Sapucaia do Sul - RS
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
procuradoria Geral do Municipio

DFicia n? 1831/2017-57 o S s"apucaiadu'sm.sz.danumbmde'zuw."

Senhor Presidente:

[omunica a Yossa Excel@ncia & Seus dignos Pares gue. usandn das prerrogativas gue me conterem o 812, do art. B0,
da Lei Organica do Municipio de Sapucaia do Sul decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n 0B1/2017. de iniciativa do
Poder Legislativa, que "dispae sohre normas de seguranta € 3 prevengau de acidentes peln sistema de Sucgao nas piscinas
pblicas e particufares no Municipio de Sapucaia do Sul”.

RAZIES DO VETD TOTAL

0 Projeto de Lei em andlise visa dispor sobre normas de seguranga & 8 prevengan de acidentes pelo sistema de
SUCGAn nas Piscings piblicas e particulares no Munigipio de Sapucaia do Sul.

Inquestionavel o mérito & carater louvavel da iniciativa do Projetn de Lei que {gm-por_escopo @ sequranca &8
prevengan de acidentes nelo sistema de sucgac de piscinas. e '

Ng entanto, o Projeto de Lei vigla a competéncia privativa da Uniao para legistar sobre dirgitn civil, uma vez que
requlamenta questaes relativas ao direito de propriedads (CF. art 22, inc. 1.

De fato, o tegislador municipal, ao editar a propasigan em COMENIS, dispés Sobre matérias que nao S8 incluem no
ambitn de sua competgncia legistativa. Nota-se, de inici, que os artigos 8, 32, 42, 5% B2, 78, & 82 do Projeto de Lei aprovada,
versam sohre temas pertinentes ao objgtn praprin da direito civil discipling juridica cujo tratamenta leqal & atribuido & Unian
(CF, art. 22, inc. ). ‘

[om efeito, referidos artigos dispiem sabre a utilizagdo de piscinas publicas e privadas no Municipio de Sapucaia do
Sul. condicionando seu bsa a0 cumprimenta de diversos requisitos, tais come & contratagdn do servigo g salva-vidas (art.8%,
incieos 1l & 1ll), & a aguisigao ou confecgan de diverses equipamentos 8 meios de protegao (artiges 70 48 50 B8 e 79). De tal
moda, evidencia-se a pertinéncia das disposigdes contidas em todos 0 artigns mencionadas &g ambito do direito civil

Canforme leciana Maria Helena Oiniz, o direito civil @ “{..) 0 ramo do direite privads destinado a reger relagies
familiares, patrimaniais e ghrigacionais entre individuos ()" Deste mado. a restrigao a utilizagao das piscinas piblicas &
orivadas criada pela proposigan em aprago. configura-se em interferéncia 2o direite de propriedade, instituto de direito civil
am cuja estrutura estd presente. dentre outros. o poder de usa sobre o bem, ora abreviade,

Diante disso, resta evidente que o3 artigos 12, 39, 4% %, B2 78, g BY, todos do Projeto de Lei questionada,
estabelecem, em conjunto, diversos condicionantes ao usg dos bens raferidos, os quais resultam em considerave! limitagan ao
exercicia do direito de propriedade em relagao a eles, imiscuindo-se, portanto, em matéria atheia 3 competéncia legislativa
municipal.

PROTOCOLO
A Sua Excelgncia, 0 Vereador NELSON BRAMBILA RECEBIDO EM
Presidente da [amara Municipal de Sapucaia do Sul VA /A [3A
:»&a.,bﬁ @Qx&‘ﬁa,
S DINIZ Maria Helens, Cursa de Diceito civl Bresiteirs - Tearia geral da Direito Civil, 1 ed. I, 820 Pavia: Saraivs, 1398, p. 55 LEGISLATIVO®
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio

LR G CBANE & (17043 e CENTE

o |9i8/ES?, que cabe 4 unizc reqular o direito de
liciamento administrativo do usa da propriedade
hstantivas editadas pela Uniao. Trata-se. em

Neste sentido, a Suprema Gorte decidiu, nos autos da ADi n

4 aos putros niveis de Boveran apenas 0 exercicic do po

propriedade, restand
as normas s

& da atividade econgmica dos particulares, teada em vista, SEmpre.
serdade, de entendimento reiteradamente acalhida pelo STF.

30 42 52 B9, 72, ¢ B tados da proposigan questiona
direita civil deriva, também, de outra razad. E que tais dispositives egais impaem & contratagad do servigs de salva-vidas pel
administrador das referidas piscings € & aguisigio de diversos pquipamentos & meios de protegan. limitando. pois. 0S
principios da autonomia da vortade e da iberdade cantratual. Viglaram, por mais esse fundamento, a competencia privativa da
Iniao para legislar sobre direito civil, ramo a0 qual incumbe reger as relagtes obrigacionais eNire individugs.

Ademais, ainda em relagan aos artiges 2 da, sua pertinéncia ao

Assinala-ge, tambeém, gue a proposicao apresenta vicio de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. Bl, 82,
inciso |l alinga “e", da Constituigao da Repoblica: art. 82. ine. Vi da Constituigan Estadual de 088; ¢, o art. 59, incisos M e IV,
da Lei Organica Municipal, os quais conferem an Chefe do Poder Executive 2 iniciativa exclusiva para deflagrar o processo de
criacén de lei que disponha sobre as atrisuighes dos orgaos da Administragao Biblica, conforme o principio da simetria.

s de responsabilidade de rgdos da Administragao Publica, &
to, comao @ incumbéncia do Doder Pablico adguirir diversos
ot 72 inc. ¥l o/c o artigos 32 42, 3%, Be’
a vigid-las (art.22, inc. X| ¢/t o art.
da Constituiae Federal.

£ que alguns de seus dispositivos preveem atribuigde
consequentemente, acarretam despesa com seu funcionamen
gquipamentos & meios de protegac para Sersm instalados em piscinas publicas (
todos da proposigan em comenta). slém de impor a contraiagan um by mais salva-vidas par
%2 ambos do PLL em exame), 0 que viola o principio da Separacan dos Paderes, estatuida no art. 28

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles®:

“Lgis de iniciativa da Camara ou, mais pragriaments, de Seus vereadores sao todas as que a lei
ndo reserva, expressa e privativamente, 5 iniciativa do Prefeitn. As leis
grganicas municipais devem repraduzir, dentre as matérias previstas nos arts. B, §12, g 169 da LF,
as que se inserem no &mbito da competencia municipal. Sao, pois. de iniciativa exclusiva do prefeite,
comn chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sehre criagdn, estruturagao e
atribuigan das secretarias, drgaos e entes da Administragio Pdblica Municipal; 2 matéria de
arganizagao administrativa & plangjamento de EXECUGAD de obras e servigas piblicos: criagéa de cargos,
fungies ou empregos piblicos na Administragac direta, autdrguics e fundacional do Municipio: 0 regime
juridico @ previdencidrie dos servidores municipals, fixagéa e aumenta de sua remuneragag; o plano
piurianul, as diretrizes grgamentérias. 0 OPGEMents anual ¢ og créditos suplementares @ BSPECIES. (s
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito & 3 b&mara, na forma regimental”. [grifeil.

grgnica municipal

Continua Meirelles®:

"\niciativa & o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral & a que compete concorrentemente a qualguer vereador, & Mesa nu comissdn da

T D! & /ES-ESPIRITD Santo, Agzo Diveta de Inpanstitucionalidade. Relatar: Min, MAURICID CORREA Julgamente: 22.08.2061 Orgac Julgedor: Tribunz! Plenn, publicagsa 0J O1-08-2005.

3 MEIRELLES. Hely Lapes. Direito Municipaf Brasieirs. 5. 2d. S3n Paute: Malkeiros. 2008 p. BI7.
¥dem, ibidem. p. B62.
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Municipio de Sapucaia do Sul
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LRk DA CiN02 £ £L0aR o GCIT:
[‘amara, an prefeito ou ainda, 3 populage; iniciativ reservada pu privativa € a8 Que cabe
exclusivamente a um titular, sgja o Prefeitn, seja a Camara’. (grifei]

Conchsiu o raciocinio da seguinte forma’:

*1_.] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aguelas em gue sd 8 ple cabe o envin do projets 3
[amara, Nessa categoria estan as que dispontiam sohre a griagin, estruturagdn e atribuigaa das
sepretarias, irgaos e entidades da Administragae Piblica Municipal”; (grifei]

Palha destacar. que o Projeto de Lei em exame, ainda, apresenta incanstitucionalidade material em virtude de
determinar a presenga de um ou mais salva-vidas em piscinas pliblicas e privadas. infringindn os principics da livre iniciativa,
da livre concarréncia, da sutonomia da vontade e da prupurniuna\id_adﬁ. insertos nos artigas % inc. IV {70, caput & incisa V;
58 jnciso LIV, todos da Constituigad Federal.

[om efeita, sao nitidamente amplas as disposigies contidas no art, B2, do PLLem questan, cuja disciplina pretende
sharcar a utilizagaa de toda piscing £am area espethada superior 8 ofim? e profundidade 8 19m, destinada 2 utifizagao coletiva
para banho, lazer ou stividade teraputica. Assim. sinda que lacalizadn em recinto privado & gue &g haja finalidade lucrativa, 8
utilizagdn das piscinas dependera do stendimenta de todos os diversos requisitos previstos nos artigos 12, 3. 4. 5% oe e
90 da proposigan objurgada. cujn custo iviabilizaria o usa e grande parte deles.

Sendo assim, as disposicies insertas no Projeto de Lei Legislativa Bm Exame mostram-se, de fato, em dissonancia
¢om o principia da razoabilidade. puis estabelece obrigagfies excessivas (em detrimenta, pois. do grincipin da necessidade). E
que, se a finalidade do PLL & a de conferir seguranga & hem-gstar aos cidadacs, protegendo-os de afogamentos e demais
acidentes de possivel georrgncia Bm clubes, parques aquaticos ol assemelhados que concentrem grande nOmEro de pess0as
am suas dependéncias, suas disposigies deveriam estar cingidas a tais pstabelecimentos. ja que 08 requisitos impostos pela

proposigén san incompativeis com & maior parte das piscinas nele cogitadas.

Agreque-se, também. 0 fato de que a proposigan Bm Exame, vinla o direits de propriedade, garantida pelo art. 3, inc.
YXI|. da Carta da Repiblica, pais sua apficagaa, ao contrario de concorrer para o bem-estar € 3 sequranga ans USUArios

invianiliza o uso (poder inerente a0 dominio) de boa parte deles. Bm ~azan dos gastos necessérios satisfagao dos
condicionamentas legais.

Portanto, ainda que nobre & itEncan do Legislativa, o presente Projeto de Lei apresenta vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade que nao padem ser sanados nem Mesmo com a sangao do Prefeito Municipal.

Qsg essas, Senhor Presidente, as razies que me \evam @ vetar totalmente o Projeto de Lei n@ 0B1/2017, esperanda @
reeyame criteriosa desse Parlamento. oerm 0 acothimentn do veto ora 7santadn.
#h

Atenciosas saudagies. /

/ #
Luis Rygérin Link
Prefgio Municipal

5 \dem, ibidem. p. T22 8 T33.
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camara de vereadores dg'quucaia do sul -
Super1ntendenc1a Ggeral

Ref. Expediente Administrativo n® 0147.001.0006428 - Ap.
0147.001.0006122/0147.001.0006286.

Rh.

Vistos.

Considerando O contido as fls.02 dos autos, oriundo da
Procuradoria Geral do Municipio, Que apresenta a esta Casa
Legislativa PEDIDO DE RECONSIDERACA"O no quanto ali tratado,
determino, de pronto, O envio para a Procuradoria Geral deste
Poder, para 0s procedimentos que entender de direito.

Ap6s, voite.

Sapucaia do sul, 15 de Dezembro de 2047.

Superintépdente eral.

Av. Assis Brasil, n° 51 — Centro — CEP n°. 93.220-050 ~ Sapucaia do sul Rio Grande do Sul — BR.
Fone: 51 3474.1887 — 3474.1226 — Faz " 51 3474.1081



Prezado Presidente Sr. Nelson Brambila:

De acordo com o pedido de reconsideragido ao Projeto de Lei n® 061/2017 que
“Disp6e sobre as normas de seguran¢a e preveng¢do de acidentes pelo sistema de
sucgdo nas piscinas ptblicas e particulares no Municipio de Sapucaia do Sul” (Proc.
20.334/226/2017), apresentado através de Oficio n® 2101/2017 — GP (oriundo da Prefeitura
Municipal) em decorréncia do Veto Total apresentado por esta Casa Legislativa, temos o

que segue:

Considerando que, o referido Veto ao Projeto de Lei quando fora recebido por
esta Procuradoria através do expediente administrativo n® 0147.001.0006286 (datado de
23/10/2017), restou verificada a sua intempestividade de veto, haja vista que, quando da
referida analise, tomou-se por base o momento em que fora protocolado e registrada a
abertura do expediente junto 4 Casa Legislativa.

Ocorre que, em resposta apresentada junto ao presente pedido de
reconsideragéo (0147.001.0006428), restou anexada a fl. 03/05, documento que comprova a
existéncia de recebimento de Oficio n® 1631/2017 — GP em 17/10/2017, o que justifica a
tempestividade do Veto apresentado pela Prefeitura Municipal.

Diante disso, a andlise da tempestividade resta superada, bastando apenas e
tdo somente a verificagho do mérito da Proposicdo Legislativa, no que tange a
fundamentacao juridica e legal.

Aqui, analisando de forma mais acurada a presente justificativa quanto ao veto
total da referida Proposicdo, entendemos por acompanhar as razdes de veto ora
apresentadas pelo Prefeito Municipal quanto a existéncias de vicios formais e materiais e de
inconstitucionalidade, os quais ndo poderiam nem mesmo serem sanados com a propria
sancao do Prefeito Municipal.



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIADO S

Av. Assis Brasil, n° 51, Gentro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grand¢®
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

Neste sentido, entendemos que esta Casa Legislativa deva analisar junto ao
Plenario o pedido de reconsideragéo entao ora apresentado, quanto ao veto de forma
integral a Proposicao Legislativa n® 061/2017 em atencdo ao que dispde o art. 60, §4° da Lei

Organica Municipal.
Sem mais para o momento,

Atenciosamente.

Sapucaia do Sul, 26 de dezembro de 2017.

s / ,

v/ /

Jogio Roberto da FonsecajJunior
. Procurador Ghefe

OABIRS 69257

"x\ \/ \\J\ V'



