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RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de origem do Poder Executivo Municipal, cujo
escopo “Alfera as redagGes do art. 9% art.10; do inc.l, do art. 11 e do art.14;
revoga o inc. 1V, do art. 4% o inc.Vi, do art.11; o art. 17 e 0 art. 1 8, todos da Lei
Municipal n°2.607, de 22 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a criagéo,
estrutura e funcionamento do Conselho Municipal de Desenvoilvimento
Econdmico®. Vem o feito instruido com mensagem justificativa e projeto de lei
em anexo.

PARECER

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sd0 aquelas em que so a ele cabe
0 envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagéo e atribuicio das secretarias, 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Municipal. Se a Camara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas
que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque
o Executivo n&o pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas
fungbes, como n&o pode delega-las ou aquiescer em gue o Legislativo as
exerca. Tal entendimento € o dominante na boa doutrina, e os tribunais nio
mais hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 172 edigéo,
Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questdo da iniciativa privativa do
Chefe do Executivo é abordada da seguinte forma:

Art. 85. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungbes ou empregos pablicos na administracdo .
direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneragéo;
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provimento de cargos;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e

orgdos da Administragdo Pablica Municipal;

IV - proposigbes que geram despesas ou que comprometam receitas do

Municipio.

Levando-se em consideragdo o mérito da proposicdo, qual seja, de
modificacdo de um conselho municipal, para possibilitar a correta avaliacéo
relativamente & adequacdo da iniciativa, se faz necessario discorrer sobre
alguns pontos, dos quais destacamos, primeiramente, qual a natureza do 6rgao

cuja criacao se propde.

Os o6rgaos publicos, na doutrina classica dos festejados mestres Helly
Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, podem ser classificados em
independentes (quando origindrios da constituicho e representativos doé
poderes de Estado), autbnomos (que se localizam na cupula da administragao,
subordinados diretamente a chefia dos independentes), superiores (os que
detém os poderes de direcao, controle, decisdo ou comando dos assuntos de
sua competéncia especifica, e os subalternos (hierarquizados aos mais
elevados e com reduzido poder decisério, destinados aos servicos de rotina e
formalizagcéo de atos administrativos).

Como se pode notar, os assim chamados “conselhos municipais”,
enquanto érgaos que se propéem oportunizar a participagdo dos comuns nas
deliberacbes e no estabelecimento de politicas publicas, como é referido no teor
da propria mensagem justificativa de autoria da ilustre edil, ndo se enquadram
totalmente em nenhum dos conceitos citados acima, tratando-se, em certo
aspecto, de inovagdo juridica trazida pela égide da chamada “constituicao
cidada” de 1988. Entretanto, mesmo que os conselhos municipais ndo possam QL)
ser interpretados como sendo drgdos da administracdo publica no sentido
estrito, também n&do sao associagbes privadas, de modo que tais conseihos

efetivamente integram a estrutura basica do poder executivo, da secretaria oy
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orgaos esta inserida na esfera de competéncia privativa do poder executivd;
tendo em vista que ocorre na espécie imposicédo de atribuigdes e interferéncia
na organizac&o e funcionamento da Administracéo. Nesse sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LE/
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CRIACAO DE CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS MULHERES. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E ©O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAOQ. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal e material, por vicio
de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos poderes, a Lei
Municipal 5.5648/2011, que instituiu o Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres, por se tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar
€ da Administragdo. Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.
Violagdo ao disposto nos artigos 8% 10, 60, inciso Il, e 82, inciso II, lil e
VI, todos da Constituicdo Estadual. Precedente. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70058518424, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel
Dias Almeida, Julgado em 01/09/2014)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE IVOT!. INSTITUICAO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA MULHER. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.°
2.639, de 24 de agosto de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores,
a criar o Conselho Municipal dos Direifos da Mulher, pois impée
atribuigbes e interfere na organizagdo e funcionamento da Administragéo,
materia de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A inobservancia das
normas constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os principios
da simelria, da harmonia e independéncia entre os Poderes. Ofensa aos
arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicéo Estadual e 61 da Constituicdo Federal.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direfa de
Inconstitucionalidade N° 70046213138, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Orlando Heemann Janior, Julgado em 04/06/2012). )L’/

Assim, concluimos ao sentido que a edigso de lei com tal escopo esta ao
abrigo da competéncia privativa do Poder Executivo, sequer se cogitando



nossa manifestacdo técnica, inexiste.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com as informagdes que julgamos pertinentes, encaminhamos o projeto a
sua tramitacéo regimental, sendo o feito encaminhado ao setor de Processo
Legislativo para conclusdo as comissées competentes no 4mbito deste egrégio
Poder Legislativo, e posterior deliberacéo plenaria.

Sapucaia do/Sl, 1 jde markco de 2018
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