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Processo n° 0147.001.0006377
Requerente: Vereador Marco Antonio da Rosa
Sumula: Projeto de Lei: “Seja instalada placas no Municipio de Sapucaialdo

Sul para informar que abandono de animais em vias e logradores publicos ou-

privados caracterizam-se em
[SIC]

RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa de autoria de vereador com assento
nesta Casa Legislativa, cujo escopo determina [SIC] “seja instaladas placas
no Municipio de Sapucaia do Sui para informar que abandono de animais em
vias e logradouros publicos ou privados caracteriza-se em crime de maus
tratos”.

PARECER

Ao quanio compete nossa manifestagéo técnica, cumpre trazermos a
edilidade elementos para formacgso da sua convicgdo. A proposicdo em tela
se propde determinar ao municipio que instale placas informativas, cujo
conteudo se refere ao abandono de animais em vias publicas. A esse respeito,
transcrevemos:

ADIN - Lei da Edilidade que "OBRIGA A INSTALACAO DE PLACA
INFORMATIVA EM TODAS AS OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL
CONTRATADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL"
Inadmissibilidade - Vicio de iniciativa - Matéria tributéria e orgamentaria
miscigenadas - Invasdo em é&rea tipica da fungéo administrativa,
privativa do Chefe do Executivo, malferindo a independéncia e
harmonia entre os poderes piiblicos - Doutrina e jurisprudéncia - Acédo
procedente.

(TSP,  Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 0013662-
27.2006.8.26.0000; Relator (a): Munhoz Soares; Orgéo Julgador: 1%
Cémara de Direito Criminal; Foro Central Civel - Séo Paulo; Data do
Julgamento: N/A; Data de Registro: 10/09/2007)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 8.080/11 DO MUNICIPIO DE
VITORIA. INSTALACAO DE PLACAS COM IDENTIFICACAO
IMPRESSA DAS LINHAS VIARIAS NOS PONTOS DE PARADA DE
ONIBUS. ATRIBUICAO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. PROJETO
DE LEI DE AUTORIA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
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AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
INCONSTITUCIONALIDADE  declarada. 1) Reconhece-se a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa de norma que
determina a instalacdo de placas com indicacdo impressa das
linhas viarias nos pontos de énibus do Municipio, promulgada
mediante a aprovacgdo de projeto de lei de autoria de vereador, uma
vez invadida matéria de atribuicdo das Secretarias Municipais,
privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta aos arts. 63 e 91 da
Constituicdo Federal. 2) A norma impugnada também apresenta
impropriedade técnica ao instituir a despesa desacompanhada da
indicacdo dos recursos disponiveis, carecendo de previsdo no plano
orgamentario municipal. Inteligéncia dos arts. 152 e 156 da
Constituicdo Estadual. 3) Representagdo de inconstitucionalidade
julgada procedente. (Processo n° 100120007842, TJES, Pleno, j. em
30/08/2012, rel. Des. José Paulo Calmon Nogueira da Gama)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 2597/2014, DO MUNICIPIO DE VIANA. OBRIGACAO
DE FIXAR PLACAS OU CARTAZES EM ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE PUBLICO E PRIVADO. INFORMAGCAO ACERCA DA
GARANTIA DE ATENDIMENTO PREFERENCIAL AO [IDOSO.
LEGISLACAO DE AUTORIA DA CAMARA MUNICIPAL. VICIO

FORMAL DE INICIATIVA IDENTIFICADO. COMPETENCIA PRIVATIVA

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 61, § 1° INCISO |,
ALINEA B, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA PELOS DEMAIS ENTES DA
FEDERACAQ. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADO.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. |. Dispée o artigo 61, § 1° inciso I,
alinea b, da Constituigdo Federal, com reproducdo obrigatéria pelos
demais Entes Federados, que a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigcdo. § 1° - Sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que: (...} Il - disponham
sobre: b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios. ll. No caso, a Cdmara Municipal de VIANA, por meio da
impugnada Lei Municipal n° 2597/2014, ao dispor, em seu artigo 1°, que
0S estabelecimentos de saude, publicos e privados, situados no
Municipio de Viana, que prestem servicos a populagao, ficam obrigados
a afixar, em seu inferior, as suas expensas, placas ou cartazes com a
seguinte informagédo: A LEI FEDERAL N° 10.741/03 — ESTATUTO DO
IDOSO — GARANTE AO IDOSO O ATENDIMENTO PREFERENCIAL A

SAUDE (fl. 04) acabou por ingressar na seara reservada ao Chefe do | /
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Poder Executivo, em observancia & regra constitucional sobre a
matéria, prevista no artigo 61, § 1° inciso I, alinea b, da Constituicgdo
Federal, que atribui ao Chefe do Poder Executivo Federal a
competéncia privativa para criar normas sobre a organiza¢do
administrativa e servigos publicos, texto, inclusive, de reproducéo
obrigatoria pelos demais Entes Federativos. Tratando-se de Legislagdo
Especifica, identificado vicio formal de iniciativa todo o seu contetido
restou consequentemente afetado. Ill. Identificado o vicio formal de
iniciativa capaz de evidenciar a mécula de inconstitucionalidade da Lej
Municipal  sub  judice, impde-se a declaracdo de sua
inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc. IV Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (Processo n° 0015305-
40.2014.8.08.0000, TJES, Pleno, jem 07/05/2015 rel. Des. Namyr
Carlos de Souza Filho)

CONSIDERACOES FINAIS

Com as informagdes que julgamos pertinentes, encaminhamos o
expediente & sua tramitacéo regimental. Ao setor de Processo Legislativo para
que proceda na conclusio do feito as comissdes competentes no ambito

desta Casa Legislativa, e posterior deliberacso plenaria.

Sapucaia
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