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[SIC]

RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei, de origem do Poder Executivo Municipal, cujo
escopo “dispde sobre a implantagdo de Bolsa Auxilio para Acolhimento de
Criancas e Adolescentes em situag@o de risco pessoal e social inseridas no
servico de acolhimento em familia acolhedora e da outras providéncias’.

PARECER

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s@o aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacéo e atribuicgo das secretarias,
org3os e entidades da Administragdo Publica Municipal. Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso
se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo nao
pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas funcées,
como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca.
Tal entendimento € o dominante na boa doutrina, e os tribunais ndo mais
hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas”. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 17°
edicdo, Malheiros Editores, 2014, p. 760-7617).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questao da iniciativa privativa
do Chefe do Executivo é abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:
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| - criagdo de cargos, funcbes ou empregos piblicos na
administracao direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de
sua remuneracgao,

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos,

i1l - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais
e érgdos da Administracdo Publica Municipal;

IV - proposicbes que geram despesas ou que comprometam
receitas do Municipio.

Levando-se em consideracdo o escopo do projeto de lei em
analise, observamos que a proposicdo estd ao abrigo da esfera de
competéncia privativa do Prefeito, versando sobre a criac&o de programa
de governo, que vem gerar despesas efou comprometer receitas do

Municipio.
‘De outra banda, cumpre aqui langar as seguintes RESSALVAS:

Primeiramente, sobre a instituicdo de novo programa ou projeto de
governo, temos que Lei Organica Municipal estabelece vedacéo
especifica ao inicio de projetos ou programas que nao tenham sido

previamente incluidos na LOA.

Art. 138. E vedado:
| - o Inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei
Orgamentaria anual; '

Da analise do projeto, em gque pese se constate a figura do estudo
de impacto financeiro, fato € que nao existe nenhuma mengéo & rubrica
orcamentaria correspondente a despesa. Ponderamos, isso remete a
uma conclusdo no sentido que o programa em questdo nio esta
contemplando nas leis orgamentarias, o que em nosso entendimento,
tem implicacdes tanto no proprio aspecto orcamentario quanto no que diz

respeito a possibilidade de violacdo da lei de responsabilidade fiscal,
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podendo a despesa eventualmente ser reputada ilegal/inconstitucional.

Nestes termos lancamos competente RESSALVA.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as informacdes que entendemos pertinentes, e reiterando as
ressalvas acima lancadas, encaminhamos a proposicdo & sua tramitacéo
regimental. A consideragdo superior, e com a aprovagéo, encaminhe-se 0
processo a Diretoria Legislativa para conclusdo as competentes comissdes, e

posterior deliberagac pelo Plenario desta nobre Casa Legislativa.
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