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Requerente: Vereador Carlos Eduardo (Maninho)
Sumula: Projeto de Lei: que “Dispbe sobre a implementagdo de
dispositivo chamado ‘Boca de Lobo inteligente’™

RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa de autoria de vereador com
assento nesta edilidade, cujo escopo “dispde sobre implantacdo de
dispositivo chamado ‘boca de lobo inteligente’ no Ambito do Municipio de
Sapucaia do Sul’. Vem o feito instruido com mensagem justificativa e
projeto de lei anexo.

PARECER

“l eis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagéo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
érgdos e entidades da Administragéo Publica Municipal. Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para €sses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais mateérias, caberé ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, neim por iSs0
se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo néo
pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes,
como néo pode delegé-las ou aquiescer em que 0 Legislativo as exerga.
Tal entendimento é o dominante na boa doutrina, e os tribunais néo
mais hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas”. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 172
edigdo, Malheiros Editores, 2014, p. 760-761).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questéo da iniciativa privativa
do Chefe do Executivo é abordada da seguinte forma:

-
<
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projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administraggo direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de
sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos,

Il - criacdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da Administragao Publica Municipal;

IV - proposigbes que geram despesas ou que comprometam
receitas do Municipio.

Levando-se em conta o escopo do projeto de lei em analise, que
versa sobre a administracdo do municipio e seus bens, cumpre registrar
que tal atribuicdo que é diretamente vinculada as fungbes do Prefeito
Municipal pelo art. 13. da Lei Organica de Sapucaia do Sul nos
seguintes termos: “Compete ao Prefeito a administragdo dos bens
publicos municipais, ressalvada a competéncia da Camara Municipal em
relacdo acs seus bens’”. Aesse respeito anotamos que a proposicao em
andlise trata de equipamentos que seriam, em tese, implantados em
bens municipais, situagdo para qual estaria sendo concedida
“qutorizagdo legislativa”. Sobre a concessao de autorizacdes ndo sejam,
nem solicitadas, nem necessarias como requisito legal intrinseco a

pratica de atos no ambito do Poder Executivo, transcrevemos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
GUAPORE. LEI MUNICIPAL N° 14/2007.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
AUTORIZACAO PARA O EXECUTIVO CELEBRAR CONVENIOS.
EDUCACAO E TRABAHO PARA JOVENS. DESPESAS
DECORRENTES DA LEl. ORGAMENTO DO MUNICIPIO.
PRERROGATIVAS DO EXECUTIVO. RESTRICAO PELO
[EGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8 E 10 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI MUNICIPAL. A Lei impugnada apresenta inconstitucionalidade
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formal, por vicio de iniciativa, e inconstitucionalidade material, por

violagdo ao principio da separagdo dos Poderes. Ainda que as

questes relativas a convénios para educagéo e trabalho para

jovens e a dotagao orcamentaria correspondente devam ser

definidas pelo Executivo, a deliberagao sobre a autorizacdo ao

Executivo, para celebracado de tais convénios e a

determinacdo sobre a matéria orgamentéria aquele respeito,

significam que a Camara esta, na verdade, determinando que

o Executivo devera tomar determinadas providéncias, em

matérias cuja iniciativa legislativa é do Executivo, conforme se

depreende do texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar

ou determinar providéncias ao Executivo exorbita da

, competéncia constitucional atribuida ao Legislativo. Poderia,

N em principio, o Legislativo Municipal ter deliberado sobre as

questées previstas na Lei Municipal n° 14/2007, caso

estivesse pendente concessédo de autoriza¢do previamente

solicitada pelo Executivo, mas nao conceder autorizacdo que

ndo foi solicitada e determinar a tomada de providéncias.

Adofar medidas de execugao governamental é

constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a

competéncia do Poder Executivo Municipal, a Cadmara Municipal

termina por violar os artigos 8° e 10° da Constituicdo Estadual. A

Camara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber

delegacbes do Executivo. Suas atribuicbes séo incomunicaveis,

estanques,  intransferiveis  (CF, art. 2°. JULGARAM

PROCEDENTE A ACAO. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°

; 70022342679, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:

N Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 26/05/2008).
Grifo nosso. |

Ao quantc se observa da redagao do artigo 1° da proposigdo em
comento, que consigna que “podera a Administracdo Publica Municipal,
com articulagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, implantar

‘bocas de lobo inteligentes’ nos logradouros do Municipio de Sapucaia

do Suf, destacamos apenas o fato que a administracdo publica
municipal sempre pbde adotar tal medida, que em nada restara

prejudicada pela aprovagao ou rejeicdo do projeto de lei em anexo, eis
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que autorizagéo legislativa néo € requisito legal para a pratica de 4

tipicos de administragao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com as informagbes que entendemos pertinentes ao Caso,

a3 sua tramitacéo regimental. A

encaminhamos o expediente
provacao, encaminhe-se o processo a

consideracdo superior, € com a a
Diretoria Legislativa para as diligéncias de praxe.

Sapucaia go, Sul, 16 de maio de 2018

Pa a im de Souza
AB/RS 50.493
Matricula 881




