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RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicdo de origem do Poder
Executivo, cujo escopo “autoriza o Municipio de Sapucaia do Sula
celebrar convénio com o Estado do Rio Grande do Sul, através da
Secretaria Estadual da Seguranga Publica, tendo por interveniente a
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios - SUSEPE, para
utilizagde de mao de obra prisional dos apenados do regime
semiaberto”. Vém os autos instruidos com mensagem justificativa e
projeto de lei em anexo. Nao constam outros documentos.

PARECER
A respeito da matéria em comento, transcrevemos:

“Para os convénios e consorcios publicos ha necessidade de
autorizacéo legislativa das respectivas Céamaras de Vereadores
para que os prefeitos possam subscrever o pacto e assumir
validamente encargos que tocarem a cada municipio.”

(---)

“A Lei 8.666/1993, em seu art. 116, determina a incidéncia de seus
dispositivos, no que couber, a todos 0s convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos
ou entidades da Administracdo. Nos seus paragrafos estabelece
uma série de formalidades que devem ser cumpridas quando da
celebracdo de convénio, principalmente quando houver repasse
de recursos da entidade publica para a organizacdo privada
interessada’.

(Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 172 edicéo,
Malheiros Editores, 17° Ed. Ano 2013, p.717-718).

A regulamentacdo no ambito da Lei 8666/93, por sua vez, nos diz

0 seguinte:
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Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagédo
de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes: -

I - identificagcéo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execug¢édo do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

Vil - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que 0s recursos proprios para complementar a
execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

A respeito do que se observa da licdo do saudoso mestre, em
cotejo aos dispositivos da Lei de Licitacdes, anotamos que, se por um
lado, n&o ha repasse de recursos da entidade plblica para organizagéo
privada — eis que a SUSEPE é o 6rgdo estadual responsavel pela
execugdo administrativa das penas privativas de liberdade e das
medidas de seguranga, por outro lado, observamos que ndo consta dos ‘
autos nenhuma informagdo sobre o0s requisitos elencados pela
legislagdo acima transcrita. Qualquer analise nesse sentido fica,

portanio, prejudicada, langando-se nestes termos a competente
ressalva.
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No mais, registra-se apenas que a celebragdo de convénios € ato
de titularidade inequivoca do Chefe do Poder Executivo, € que por
reiteradas vezes a jurisprudéncia decidiu que é inconstitucional a norma
que exige autorizagdo legislativa para essa finalidade, por ferir a

independéncia dos poderes. Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZAGAO OU
RATIFICAQAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPAQAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ: "Compete,
privativamente, & Assembléia legislativa: XXI - autorizar convénios
a serem celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de
direito publico ou privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia
e de relevante interesse publico, forem efetivados sem essa
autorizacéo, desde que encaminhados a Assembléia Legislativa,
nos hoventa dias subseqiientes a sua celebragdo”. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que a regra que subordina a celebracdo de
acordos ou convénios firmados por 6rgdos do Poder
Executivo & autorizacdo prévia ou ratificacdo da Assembléia
Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos
poderes (art. 2°, da C.F). Precedentes. 2. Agdo Direta julgada
procedente para a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso
XXI do art. 54 da Constituigdo do Estado do Parana. (STF - ADI:
342 PR, Relatorr SYDNEY SANCHES, Data de Julgamento:
06/02/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 11-04-2003
PP-00025 EMENT VOL-02106-01 PP-00001). Grifo nosso.

Registra-se ainda, por derradeiro, a ocorréncia de erro material na
numeragéo dos artigos do projeto de lei, que devera ser sanada na
oportunidade correta, conforme previsdo do Regimento Interno (art. 164
Concluida a votagdo de Projeto de Lei, com ou sem emendas
aprovadas, ou de Projeto de Lei Substitutivo, se necessérfo; sera
encaminhado a Comissédo de Legislagéo e Justiga para adequar o texto

a corregéo vernacular).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com as informagbes que julgamos pertinentes, e reiterando as

ressalvas . lancadas acima, encaminhamos o0 expediente ao

prosseguimento da sua tramitag&o regimental. A consideracgo superior,
e com a aprovacao, remetam-se os autos a Diretoria Legislativa para

conclusdo as comissdes permanentes e demais diligéncias de praxe.

Sapucaia do Bu, 11 de maio de 2018

Pab im de Souza
B/RS 50.493
Matricula 881




