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bancas, barracas, ambulantes e similares autorizados pela prefeitura a
usarem e fornecerem canudos de papel...”

[SIC]

RELATORIO

Versa o expediente sobre projeto de lei legislativo cujo escopo
“obriga restaurantes, bares, lanchonetes, bancas, barracas, ambulantes
e similares autorizados pela prefeitura a usarem e fornecerem canudos
de papel biodegradavel efou reciclavel individual e hermeticamente
embalados com material semelhante”. Vem o feito instruido com
mensagem justificativa e projeto de lei anexo.

PARECER

A matéria tratada nos autos, em siniese, protecdo ao meio
ambiente, é sabidamente controversa e desperta uma série de

questionamentos de ordem constitucional.

Ao quanto compete nossa manifestacdo técnica em sede de
analise formal, cumpre trazermos a colagdo fundamentos sélidos que
proporcionem as comissdes de mérito da nobre Casa Legislativa
adotarem a posicdo que melhor represente o interesse dos seus

constituintes.

Dito isso, transcrevemos:

Especificamente na area ambiental, em face do interesse
comum na preservacdo dos recursos ambientais e no seu uso
sustentavel a regra é que todas as entidades politicas tém
competéncia para legislar concorrentemente sobre meio
ambiente, cabendo a Unido editar normas gerais, a serem
especificadas pelos estados, Distrito Federal e municipios, de
acordo com o interesse regional e local, respectivamente.
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(...)

A competéncia dos municipios decorre do artigo 30, I e Il
da CRFB, cabe a eles legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo estadual e federal no que
couber.

(..

Questéo tormentosa é a resolucdo de confiito entre normas
ambientais federais, estaduais (ou distritais) e municipais. Em
razdo da inexisténcia de hierarquia entre as entidades que
compbem a federag8o, as referidas leis estdo no mesmo patamar.

Destarte, é preciso definir caso a caso qual pessoa politica
invadiu a esfera legiferante de outra. Por conseguinte, o conflito
entre leis ambientais de diferentes esferas, caso ndo seja hipotese
de aplicacdo do principio da especialidade, sera solucionado pela
delimitacdo pontual do que é considerado como norma geral sobre
meio ambiente e o que ¢é disposicdo que verse Ssobre
peculiaridades regionais ou locais.

(Frederico Amado, in: “Direito Ambiental Esquematizado”, 7° Ed.
Editora Método, S&o Paulo, 2016, p. 44-47)

Como vimos, de forma resumida se pode dizer que a competéncia
legislativa municipal relativamente a protegdo ambiental néo decorre
propriamente da matéria, que em tese esta reservada a Unido, estados
e Distrito Federal, mas da suplementacdo legislativa, que apenas é
possibilitada aos municipios em fungdo de “peculiaridade local ou
regional” (art. 30, | e Il da CF88).

A complexidade da questdo pode ser bem ilustrada pela decis&o
que reconheceu repercussdo geral ao Recurso Extraordinario n°

732.686, de origem do Estado de Sdo Paulo, assim ementado:
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./
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONADZ

AMBIENTAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM
ECONOMICA. LEI MUNICIPAL. OBRIGACAO DE
SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR
SACOS E SACOLAS DE MATERIAL ECOLOGICO.
MANIFESTACAQO PELA REPERCUSSAO GERAL.

A decisdo interlocutéria acima foi proferida em despacho que
recebeu recurso extraordinario impetrado pela Procuradoria Geral
daquele ente faderativo, contra decisao que, citando corrente dominante
do competente tribunal, entendeu pela inconstitucionalidade de lei
municipal que proibia a utilizagdo de sacolas plasticas e impunha
substituigdo destas por sacolas bio degradaveis, em termos muito
similares ao que ocorre com O v.projeto de lei legislativo ora em analise.

Transcrevemos alguns excertos.

Nesse passo, a questdo primeira reside em estabelecer se a
lei impugnada trata de interesse local, traduzido num dos
elementos comuns a todas as Federagbes: entender a
descentralizacdo de poder como elemento fundamental da
democracia, ao permitir a possibilidade de atuacdo imediata do
ente municipal. (ALVES, Raquel de Andrade Vieira. Federalismo
Fiscal Brasileiro e as Contribuigbes. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 17).

(..

Caso ultrapassada a controvérsia quanto a
inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 2° 23, I, Vie Vil; 30, 1
e ll: 61, § 2° da CF/88), urge que esta Suprema Corte manifeste-
se acerca da alegacdo de inconstitucionalidade material, por
ofensa aos principios da defesa do consumidor, da defesa do meio
ambiente, bem como do direitos de todos aoc meio ambiente
ecologicamente equilibrado no tocante ao controle da produgéo,
comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substéancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente (170, Ve VI, 225, § 1° vV, da CF/88).

)
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Nessa esteira, convém ponderar que a proibicdo de fornece
sacolas plésticas nocivas ao meio ambiente, sobretudo quando
cumulada com a obrigatoriedade de substituicdo por outro tipo de
material, pode se tornar excessivamente onerosa e
desproporcional ao empresario. Nesse passo, o pluralismo de
forcas politicas e sociais na sociedade contemporanea impde que
se promova uma ponderacdo de principios, de modo a conciliar
valores e interesses diversos e heterogéneos.

Merece destaque a importancia que o constituinte atribuiu a
protegdo do consumidor, elevada a condicdo de direito
fundamental e principio geral da Ordem Econémica. Assim, como
a defesa do meio ambiente, constitui poder-dever de todos os
entes federados, inclusive por meio de edicédo de leis especificas e
instituicdo de 6rgdos proprios.

No entanto, a relevancia constitucional do direito tutelado
néo o habilita a permear indistintamente todas as esferas publicas,
em detrimento de outros principios e interesses publicos. A defesa
do consumidor e do meio ambiente devem ser promovidas por
instrumentos que néo aniquilem a livre iniciativa, também principio
basilar da Ordem Econdmica. (...)

(--)

O principio da proporcionalidade, entdo, apresenta-se de
grande valia na aferigdo da constitucionalidade da norma
impugnada, podendo ser submetida ac em seus trés ubprincipios.
In casu, a proporcionalidade se verifica a partir das seguintes
perguntas: a lei municipal alcanca a finalidade de protegcdo ao
meio ambiente? H& algum meio tdo eficiente de protecéo ao meio
ambiente que ndo represente um custo financeiro e empresarial
tao elevado quanto a substituicdo das sacolas plasticas
convencionais por sacolas oxi-biodegradaveis? O custo a
sociedade e aos cofres plblicos é maior que 0s beneficios
decorrentes da eventual protegdo ao meio ambiente?

Inimeros estudos ainda s8o controversos em relagdo a
eficiéncia do processo de degradagdo do plastico oxi-
biodegradavel. No Brasil, o proprio Ministério do Meio Ambiente
entende que os pléasticos oxibiodegradaveis ndo sdo a solugéo
para o problema: “o pléastico aditivado apenas se fragmenta e que
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passivel de recolhimento e correta destinagdo” .

A fim de garantir o combate a acumulagdo de residuos de
plastico nos ecossistemas, o poder publico deve levar em
consideracdo o impacto econémico da substituicdo das sacolas
comuns por sacolas degradaveis, bem como a possibilidade de
haver medidas alternativas de mesma eficacia para reduzir o
consumo de sacos de plastico. E o caso da utilizacdo de sacos
reutilizaveis e, em carater complementar, do pagamento, pelo
cliente, da embalagem, como acontece na Europa (em Portugal,
f Portaria n° 286-B/2014, de 31 de dezembro, dos Ministérios das
~— Finangas e do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e Energia).

Destarte, a vexata quaestio franscende os limifes subjetivos
da causa por apresentar questbes relevantes dos pontos de vista
social e econdémico, porquanto versa sobre o direito a consecugéo
da politica ambiental. E que, de acordo com o recorrente, a
questdo em comento subtrai relevante expediente de
concretizagcdo de resultados, inviabilizando a utilizagdo de um
instrumento eficaz de conscientizagdo e protecdo ambiental e, por
outro lado, a obrigatoriedade no cumprimento da norma pode
violar o principio da defesa do consumidor, caso se entenda que o
Municipio, no contexto, substitui-se ao empresario ao delinear a
forma de prestacéo de servigo a ser oferecido pela empresa.

Quanto a repercussdo juridica, a questdo reclama um
posicionamento definitivo desta Suprema Corte para pacificagéo
das relagbes e, consequentemente, para trazer seguranga juridica
aos jurisdicionados, havendo diversos casos em que se discute
matéria anéloga (ARE 927.878;, RE 661.292). Ex positis, nos
termos dos artigos 323 e 323-A do RISTF, manifesto-me pela
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL SUSCITADA e submefo a matéria a
apreciacdo dos demais Ministros da Corte. Brasilia, 26 de
setembro de 2017.

Pelo acima exposto, no que se refere ao mérito do projeto em
apreco, data maxima vénia, e mencionando expressamente a pendéncia

de manifestagdo do Pretério Excelso relativamente as questdes juridicas
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iniciativa privada da obrigagédo de fornecer determinado produto nédo se
insere no conceito de “interesse local’ a dar supedaneo a competéncia
legislativa suplementar dos municipios, € nédo obstante, se revela em
indevida intromissao do Estado no exercicio da atividade
economica, infringindo os principios constitucionais da livre iniciativa e

da ordem econdmica. Nestes termos langamos competente ressalva.
CONSIDERACOES FINAIS

Com as informacgdes que julgamos pertinentes, encaminhamos o
projeto a sua tramitagdo regimental, com conclus@o as comissdes de
mérito competentes e posterior deliberacido plenaria. A conclusdo
superior, & com aprovacao, encaminhem-se os autos a Diretoria

Legislativa para as diligéncias de costume.

Sapucaia do Sul, 20 de julho de 2018

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Robe a/Fonseda Junior

Procurador




