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Requerente: Vereador Marco Antdnio da Rosa

Samula: Projeto de Lei: que “Cria o Cartao de Vacinagéo Informatizado”
[SIC]

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposi¢ao legislativa de autoria de edil
com assento nesta Camara de Vereadores, a qual “cria o cartdo de
vacinagdo informatizado”. Vem o processo instruido com mensagem
justificativa e projeto de lei anexo.

( PARECER

Como ja referido em manifestagoes anteriores, a Lei que dispbe
sobre atribuicdes de Secretarias e Orgéos da Administragao Publica se

revela em interferéncia na area de atuacao exclusiva do Administrador e,

em consequéncia, viola o principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes (Art.10 c/c Art.60, I, “d” e Art.82, Vil da Constituicéo
Estadual). Tal principio & seus desdobramentos s#8o aplicaveis ao
municipio, eis que estabelecidos em raz&o da simetria entre Constituicéo

Federal e Estadual. Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma:

| eis de iniciativa da Cémara, ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sdo todas as que a lei orgénica municipal néo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administra¢édo
Publica municipal; criagdo de cargos, fungbes ou empregos
piblicos na Administragdo direta, autérquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos /)~
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
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regimental. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores,
edigcéo, p. 430). Grifo nosso.

N&o obstante as regras constitucionais, ha ainda ébice juridico e
legal nos termos do art. 55, inciso lll da Lei Organica Municipal,
conforme segue:

i

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

(...)
Il - criagdo, estruturagédo e atribuicbes das Secretarias Municipais
e orgdos da Administragdo Publica Municipal;.

Logo, a partir do momento em que existe no projeto disposicao
relativamente a atos que devam ser praticados por secretarias e 6rgéos
municipais, a proposicdo nasce eivada de vicio formal e material de
constitucionalidade. Situacdo que se agrava na medida em que se
determina a criacdo de estrutura de informatizacdo para os fins
preconizados (art. 3° da proposicdo) sem indicar os recursos

correspondentes, o que ndo se admite’.

1 “O art. 47, XIX, por sua vez, alude a fixagdo ou alteragdo das atribuiges dos orgdos da administragdo
publica direta, de sorte que ndo poderia lei de iniciativa legislativa dispor sobre novas atribuicdes do Poder
Executivo. Alids, diploma semelhante, sé que desta vez criando o servico de fisioterapia e terapia
ocupacional, também de iniciativa do legislativo de Sdo José do Rio Preto, foi fulminada devido & sua
inconstitucionalidade na A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 172.331-0/1-00 pelo Orgdo Especial,
julgada em 22 de abril de 2009, em acdrddo assim ementado: A¢do direta de inconstitucionalidade -
ajuizamento pelo Prefeito de S3o José do Rio Preto - Lei Municipal n® 10.241/08 cria o servico de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina que as despesas
decorrentes” correrdo por conta das dotages orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario”-
Matéria afeta a administraciio piblica, cuja gestdo € de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa
configurado - Criagio, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos - Inadmissibilidade -
Violacio dos artigos 5 e 25, ambos da Constituigio Estadual -Inconstitucionalidade da lei configurada —
Aclio procedente. (TJ-SP - ADI: 990101601273 SP, Relator: Boris Kauffmann, Data de Julgamento:
01/09/2010, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 22/09/2010)
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material por ocasido do seu Artigo 2° eis que inexiste no referido
documento, um artigo 1°.

Termos em que ficam lancadas competentes ressalvas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com as anotacoes que entendemos pertinentes, encaminhamos o
processo a sua tramitacdo regimental. A andlise superior, e com a
aprovacdo, encaminhe-se o feito a Diretoria Legislativa para as

providéncias de praxe.

Sapucaia d e sefembro de 2018

nse Cam de Souza
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