CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av_Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Suf
Fones (51) 51.34741887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081 ;

Processo n® 0147.001.0007264
Requerente: Vereador Marco Antdnio da Rosa
Sumula: Projeto de Lei que “estabelece a possibilidade de defesa através

da internet contra autuacéo municipal por infragéo de transito”.
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RELATORIO

Versa o expediente sobre proposigéo legislativa de autoria de edil
com assento nesta nobre Caémara de Vereadores, cujo escopo
“estabelece a possibilidade de defesa através da internet contra autuagéo
municipal por infrag&o de transito”. Vem o feito instruido com mensagem
justificativa e projeto de lei anexo.

PARECER

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagéo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal. Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
| aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
- inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso
se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo néo
pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas funcdes,
como né&o pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca.
Tal entendimento é o dominante na boa doutrina, e os tribunais ndo mais
hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro” 172 o)—f')
edicdo, Malheiros Editores, 2014, p.760-761). '

Em nossa Lei Organica Municipal, a questdo da iniciativa privativa
do Chefe do Executivo € abordada da seguinte forma:
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Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos de leNGle
disponham sobre:

/ - criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragéo direta e
indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento
de cargos;

Il - criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgéos da
Administragédo Puablica Municipal:

IV - proposicbes que geram despesas ou que comprometam receifas do
Municipio.

Levando-se em consideracgso o escopo do projeto de lei em analise,
qual seja, a instituicido de um novo servico a ser implementado pela
administracdo publica municipal, inclusive com previséo de despesas
(art.2°), conclui-se de plano que a iniciativa para 0 mesmo se encontra ao
abrigo da competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Cumpre registrar a respeito de dotagbes orgcamentarias (art. 2° da
proposicéo), que a previsdo genérica dando conta que despesas
decorrentes do projeto correrdo por conta das dotagGes orgcamentarias
proprias sem que se revele quais sdo essas dotacfes é por si

inconstitucional também. Sobre esse assunto, transcrevemos:

Agéo direta de inconstitucionalidade. [ ei municipal estabelecendo obrigagéo de
adogdo de programa pelo Poder Executivo. Iniciativa de vereador local Ato
tipico de administragdo, cuja iniciativa era exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Projeto que cria nova despesa e alude, para sua cobertura, as
"dotacGes orgcamentarias proprias” para atendé-las. Necessidade de
indicagdo do recurso, apontando a sua existéncia no or¢camento.
Inconstitucionalidade reconhecida. (TJ-SP - -.... 1966013320108260000
SP, Relator: Boris Kauffmann, Data de Julgamento: 15/12/2010, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 13/01/2011 )

Nesse caso especifico, em que pese a causa primordial do
julgamento pela inconstitucionalidade tenha sido a iniciativa pelo poder
legislativo, destacamos o seguinte trecho do competente voto: “Nio

basta, assim, aludir genericamente as ‘dotacées orgamentarias proprias’,

S



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av.Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 51.34741887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1 081

orcamento, suficiente para atender as despesas que ele provoca. Quer
pelo vicio de iniciativa, quer pela auséncia de previsdo dos recursos,

a inconstitucionalidade é evidente” Grifo nosso.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com as informagées que entendemos pertinentes encaminhamos o
- projeto & sua tramitagédo regimental. A consideragdo superior, e com a
aprovagéo, encaminhe-se o projeto & Diretoria Legislativa para conclusao
as comissbes competentes no ambito desta Céamara de Vereadores, e

eventualmente para posterior deliberagéo plenaria.
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