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Protocolo n® 201814193
Solicitante: Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Assunto: Mensagem do Executivo

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de origem do Chefe do Poder Executivo
desta cidade, que propde “instituir o Programa Municipal de Recuperagédo
Fiscal — REFIS Municipal 2018 no Municipio de Sapucaia do Suf’. Vem o
feito instruido com mensagem justificativa e projeto de lei em anexo.

PARECER

A presente proposigdo deve ser analisada, primeiramente, pela
btica da Lei 5.172/66, (CTN), que regula a forma de constituic&o, exclusao
e suspensdo dos créditos tributarios (arts. 142 e seguintes). A questao
reside no enquadramento dos REFIS nestes conceitos. Nesse aspecto,

destacamos, ndo ha unanimidade doutrinaria ou jurisprudencial.

A figura do parcelamento (art.151, VI, CTN), a primeira vista, se
enquadra nas hipéteses de suspenséo do crédito tributario, situagdo em
que, evidentemente, enquadram-se os REFIS. Mas caso € que eles nao
se resumem somente a isso, eis que, via de regra, n&o ocorre um puro e
simples fracionamento da divida. Normalmente o ente publico abre méo

de parte da receita, e o particular renuncia ao direito de discutir

judicialmente o quantum devido. No projeto em aprego, tal situacéo esta
consubstanciada no seu art. 10, que prevé uma série de hipdteses
em que o municipio abre mido de parte ou da totalidade da multa de

mora, conforme o0 caso.
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Tal benesse, em nosso entendimento, esta enquadrada no conceito
de exclusdo do crédito tributario, eis que a receita fiscal compreende
também o valor resultante de penalidades tributarias devidas em fungéo
de infracbes cometidas pelo sujeito passivo. For¢oso reconhecer,
portanto, que a figura da anistia (art. 180, CTN) também esta presente.
Logo, a discussdo que se estabelecera sobre o projeto de lei em apreco
deve levar em conta sua adequacgéo ao quanto previsto pelo artigo 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, seus incisos e paragrafos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias € a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I- demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagédo de tributo ou
contribuigéo.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alferagdo de aliquota ou
modificagéo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a fratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio soO
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:
|- as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, il, IV e V do
art. 153 da Constituigédo, na forma do seu § 10,

II- ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.
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Dito isso, cumpre anotarmos as seguintes ressalvas:

a) Ndo consta estimativa de impacto orgamentario financeiro;

b) Ndo consta demonstrativo de evolugéo das receitas originadas das
multas nos Gltimos trés anos, projecdo para os dois anos seguintes,
metodologia de calculo e premissas utilizadas (art. 12 da Lei
Complementar 101/2000);

c) Ndo consta demonstrativo quanto ao efeito das renlUncias nas
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias para o préximo exercicio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com as informacdes que entendemos pertinentes a este momento,
deve o processo ser submetido & anélise das comissdes competentes no
ambito deste Poder Legislativo Municipal, para que sejam adotadas as
diligéncias e providéncias cabiveis. A consideragdo superior, € com a
aprovacdo, encaminhe-se o expediente & Diretoria Legislativa para a

devida tramitagao.

Sapucaia do Sul, 21/de jutho de 2018

mboim de Souza
AB/RS 50.493
Matricula 881
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO Kl

Atendendo ao artigo 14 da Lei Federal n° 101/2000, o presente Impacto Financeiro,
referente ao Projeto de Lei que trata do Programa de Recuperagfio Fiscal — REFIS, Municipio de
Sapucaia do Sul, com o objetivo de promover o recebimento & vista ou parcelados dos créditos
tributarios, insctitos ou nfioc em Divida Ativa da Fazenda Piblica Municipal, demonstra
conformidade com o Anexo II dos Riscos Fiscais, previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO, do exercicio de 2018. Conforme o Art. 33 da Lei Municipal n° 3179/2009, o valor maximo de
multa aplicada € de 20%.

Considerando que ja houve a arrecadagfo até o més de novembro do corrente ano no valor
de R$2.254.498.31 de divida ativa tributaria, com o REFIS, estima-se que até o encerramento do
exercicio, esta arrecadagio aumente em mais R$400.000,00 (quatrocentos mil Reais). Caso este
Gltimo valor arrecadado incidisse multa, este valor estimado seria no maximo de 20%, ou seja,
R$80.000,00 (oitenta mil Reais), estando previsto nos Riscos Fiscais da LDO de 2018.

Portanto, com o REFIS pretende-se aumentar a receita, em no minimo, R$400.000,00
(quatrocentos mil Reais), sendo superior 4 estimativa méxima da excluséo da multa.

Impacte REFIS

Estimativas Valor
Previstio arrecadaciio DA tributdria LOA 2018 R$1.650.000,00
Arrecadado até novembro de 2018 R$2.254.498,31 |
Previsfio arrecadagdo incluido o REFIS R$2.654.498,31
Diferenca entre arrecadagio com o REFIS x arrecadagdo até | R$400.000,00
novembro/2018

Luis%;vi \%nsi

Secretario Municipal da Fazenda

Av. Lednidas de Souza, 1289 — CEP 93210-140 — Sapucaia do Sul — RS — Brasil
Fones (51) 34742445 / (051) 34742111 (Ramal 323)



Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal da Fazenda

Para atendimento aos anos seqiientes, segue demonstrativo de impacto para os exercicios de

2019 e 2020. Porém, ressalta-se gue 2 demonstragio de impacto néo se refere 4 despesa de

carater continuado.

Estimativas Valor 2019 2020
Previsio arrecadacio LOA 2018 R$1.650.000,00 | R$ 1.724.250,00 R$ 1.767.356,25
Arrecadado até novembro de 2018 R$2.254.498,31 | R$2.355.950,73 | RS 2.414.849.50
Previsdo arrecadacfio incluido o REFIS R$2.654.498,31 | R$2.773.950,73 | R$2.843 299,50
Diferenca entre arrecadagfo com o REFIS x | R$400.000,00
arrecadacio ate novembro/2018 R$ 418.000,00 RS 428.450,00

Nota. Estimativas, considerando metas do [PCA (BCB), para 2019 de 4,5% e para 2020 de 4,25%.

_ Cnsiderando que nfo hé implicagdo nas metas fiscais constantes na LDO do exercicio
corrente, na qual estd contemplada a rentincia prevista, nfio se faz necesséria a indicag8o de
compensagio financeira através de majoragiio ou a criagdo de aliquotas e tributos. Quanto-a
metodologia de calculo, o quadro acima do impacto, conforme exposto no texto da

elaboracdo, demonstra:

Previsio arrecadacio LOA 2018: Valor da previsdo de arrecadagio de divida ativa tributéria na

Lei Orcamentsria para o exercicio de 2018.

Arrecadado até novembro de 2018: Valor arrecadado em divida ativa tributaria até novembro de

2018.

REFIS e impacto final: Por fim, o calculo da rentincia considerou que se mantida a aplicagio de
multa, e para tal se utilizou o limite maximo previsto no art. 38 da Lei Municipal n® 3179/2009, de
20%, o impacto financeiro seria de R$80.000,00 (oitenta mil Reais). Este valor € a-quantia estimada
para a rentincia de multa. Se comparado com o Jimite maximo da remincia, ainda assim, o valor
isentado nfo iria superar o possivel ingresso de receita, Considerando ainda que o valor arrecadado
com o REFIS estd estimado em aproximadamente R$400.000,00 (quatrocentos mil Reais), superior
3 rentncia proposta. Logo, nfo hé comprometimento 4s metas fiscais, pois o valor estimado de
rentineia foi considerado nos riscos fiscais da elaboragéio da LDO e, posteriormente, nas memorias

de calculos da LOA para 2018 {constante no Anexo 1 da Lei de aprovacio).

a—

Luis Davi Vicensi
SMF

Av. Lednidas de Souza, 1289 ~ CEP 93210-140 — Sapucaia do Sul — RS — Brasil
Fones (51) 3474-2445 / (051) 3474-2111 (Ramal 323)
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Processo n° 201814193 | | |

Requerente: Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul =
Sumula: MENSAGEM DO EXECUTVO -"‘/n_stituir_-d Programa Municipal
de Recuperagdo Fiscal — REFIS Municipal 2018 no Municipio de

Despacho:

- Neste momento, venho por meio deste, informar que na data de hoje
recebemos a resposta por parte da Secretaria Municipal da Fazenda
(SMF), através do servido Luiz Davi Vicensi, acerca dos requerimentos

apresentados junto ao parecer juridice entéo exarado.

Dito isso, com o cumprimento das medidas apresentadas pela
Procuradoria, opinamos no sentido da possibilidade de prosseguimento
da referida proposicéo legislativa, devendo tal o processo ser submetido
3 andlise das comissées competentes (Legislagéo e Justica e Finangas)
no ambito deste Poder Legisiativo Municipal, para que sejam adotadas

as diligéncias e providéncias cabiveis.

A consideracdo superior, € com a aprovagdo, encaminhe-se 0

expediente a Diretoria Legislativa para a devida tramitag&o.

Sapucaia.do Sul, 22 de Novembro de 2018.
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