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RELATORIO

Versa o expediente sobre projeto de lei de origem da Prefeitura Municipal,
cujo escopo ‘“autoriza o Poder Executivo a associar-se e contribuir
mensalmente com entidade nacional de representagdo dos municipios e abrir
crédito especial por redugéo no vaor de R$ 2.000 (dois mil reais) criando rubrica
no orcamento de 2018 na Secretaria Geral de Governo”. Vem o feito instruido

com mensagem justificativa e projeto de lei anexo.

E o relatério.
PARECER

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so6 a ele cabe
o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre
a criacdo, estruturacéo e atribuicio das secretarias, 6rgéos e entidades da
Administragao Publica Municipal. Se a Camara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas
gue sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢am do vicio inicial, porque
o Executivo nd@o pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas
funcdes, como ndo pode delega-las ou aguiescer em que o Legislativo as
exerca. Tal entendimento é o dominante na boa doutrina, e os tribunais nao
mais hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 17¢ edigéo,
Malheiros Editores, 2014, p.760-761).
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Em nossa Lei Organica Municipal, a questéo da iniciativa privativa do
Chefe do Executivo é abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projefos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneragéo;
/I - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

lll - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da Administragdo Publica Municipal;

IV - proposigbes que geram despesas ou que comprometam receitas do
Municipio.

Levando-se em consideracéo o escopo do projeto de lei em analise, qual
seja, autorizar o Poder Executivo a associar-se e contribuir mensalmente com
entidade nacional de representacdo dos municipios, abrindo crédito especial
por redugéo e criando rubrica no orcamento de 2018 na Secretaria Geral de
Govémo, se conclui que a matéria se insere no ambito da iniciativa exclusiva

do Prefeito Municipal (art.55, inciso IV, acima citado).

No que se refere a abertura de crédito especial, a competéncia da Camara
de Vereadores para a deliberagéo sobre esse tema emana das disposicdes da Lei
Organica Municipal relativamente ao Poder Legislativo Municipal, que transcrevemos:

Art. 36. Compete & Cédmara Municipal deliberar com a sang¢édo do
Prefeifo, sobre fodas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

I - plano plurianual, orgamentos anuais e diretrizes orgamentarias;

Il - abertura de créditos especiais, suplementares e extraordinarios;

Quanto aos requisitos para a espécie proposta, estes vém disciplinados pela
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legisiativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Ou seja, no que diz respeito a abertura de créditos especiais ou suplementares
no bojo do orgamento, para que o Poder executivo o faga, sdo necessdrios: (a)

autorizagéo legislativa, e (b) indicagdo dos recursos correspondentes.
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Ao que se observa do projeto em andlise, a autorizagao legislativa € o mérito
da presente proposicdo, e os recursos que servirao para cobrir as despesas geradas
pelo art. 4° do projeto, vém indicados pelo seu art. 5°, que determina redugdo de
credito orgamentario existente no mesmo valor. Restam contemplados, portanto, os

requisitos para abertura de crédito especial/suplementar.
CONSIDERAGOES FINAIS

Com as anotagdes que julgamos pertinentes a matéria em comento
encaminhamos a proposigdo a sua tramitacdo regimental. A conclusdo
superior, € com aprovacgdo, encaminhem-se 0s autos a Diretoria Legislativa
para as diligéncias de costume, com competente parecer das comissdes
permanentes, e posterior deliberacéo plenaria.

Sapucaia do Sul, 10 de dezembro de 2018




