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RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa de autoria de vereador com assento nesta Casa
Legislativa, cujo escopo “Estabelece que panéis eletrénicos para gerenciamento de
filas e senhas em Sapucaia do Sul, emitam sinais sonoros de chamada de voz”.

Vem o feito instruido com justificativas e projeto de lei anexo (fl. 02).

PARECER

~

Relativamente a matéria em aprego, adotamos como paradigma de raciocinio a
decisdo que segue transcrita, de origem do egrégio Tribunal de Justica do Estado de 5ao
Paulo, assim ementada:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.865, de 18 de agosto de 2.016, do Municipio de Santa Barbara
D'Oeste, de iniciativa parfamentar, que dispbe sobre servio de
transporfem individual, em taxis, de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma
impugnada que disciplina matéria atinente & protecdo e garantia
de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com
mobilidade reduzida, que ndo é de competéncia privativa do
Alcaide, ndo constando do elenco do artigo 24, § 2°, da Constituigdo
do Estado de S&o Paulo. Competéncia comum da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, para cuidar da salide e
assisténcia publica, protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, consoante art. 23, ll, da Constituigio Federal e Lei
Federal n® 13.146/2015. Matéria de interesse local (art. 30, I, CF).
Inconstitucionalidade, entretanto, de dispositivos da norma guerreada
que cuidam de matéria afela a organizagdo administrativa, de
competéncia do Chefe do Executivo. Afronta ao arfigo 24, § 2%, n. 2 e
5° da Carfa Bandeirante. Possibilidade de declaragdo da
inconstitucionalidade parcial da norma, sem comprometimento da sua
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ratio legis. Precedentes da Corte. Agdo parcialmente procedente.
(ADIN n° 2230417-59.2016.8.26.0000, TJSP, Orgéo Especial, Relator
Des. Xavier de Aquino, julgado em 22/02/2017).

Grifo nosso.

Por ocasidio do seu voto, o emérito julgador desenvolve com eloquéncia a disciplina
juridica da iniciativa em projetos de lei que tratem sobre protegdo e garantia de direitos de

portadores de necessidades especiais.

Vejamos:

Por outro lado, a Constituico Federal é expressa, em seus artigos
23, il e 30, inciso 1, a disciplinar a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para "cuidar da satide
e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia” (art. 23, If) e competéncia do Municipio para “legislar
sobre assuntos de interesse local” (art. 30, I).

Vofo da lavra do. e. Desembargador Evaristo dos Sanfos no
julgamento da ADIN n° 2071833-93.2013.8.26.0000, bem delimitou a
questdo da competéncia do Municipio em legislar sobre interesse
local, assim deixando assente o d. Relator:

“A Constituicdo Federal conferiu aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art 30, inciso I} e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art.
30, 1)

Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse local:

“ . diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua &rea
territorial. Interesse fem a ver com tudo aquilo que possa trazer
beneficio & coletividade; em linguagem comum, é sinénimo de
utilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No
caso do inciso em tefa, trata-se do interesse piblico, particularmente
o local, ou seja, no &mbito territorial do Municipio, e que por isso deve
estar sob sua protegdo ou vigiléncia, requerendo, dessa forma, que
se imponha normas proprias.” (“Constituigdo Federal Interpretada
Artigo por Artigo, Parégrafo por Paragrafo” Ed. Manole 3% ed. p.
225)...7

Mais néo fosse, a Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, ac
dispor sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
estabelece no seu artigo 2° que, verbis:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos bésicos, inclusive dos direitos & educacdo, & saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo & infancia e a
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maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, soclal e econdmico.”.

E, mais recente, a Lei Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) cuidou da incluséo da pessoa
com deficiéncia fisica, dispondo no seu artigo 46 que, verbis; “ Art. 46.
O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacéo e
de eliminagdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso. §1°
Para fins de acessibilidade aos servigos de ftransporte coletivo
terrestre, aquavidrio e aéreo, em todas as jurisdicbes, consideram-se
como integrantes desses servigos os velculos, o0s ferminais,
asestagbes, os pontos de parada, o sistema viario e a prestagdo do
servigo.”.

De se considerar, portanto, que a lei guerreada nada mais fez além
de suplementar a legislagdo federal no que lhe coube, atendendo ao
comando do inciso Hl, do j& citado artigo 30 da Constituigdo da
Republica.

Nem se diga que afronta a lei objurgada as regras relativas a
processos licitatorios para concesséo, permissdo ou autorizagdo da
exploragdo do servico de ftransporte individual de passageiros.
Consoante trabalho de Rafael Carvalho Rezende, Procurador do
Municfpio do Rio de Janeiro, publicado na revista online
GEN.Jurldico1, sobre licitagbes inclusivas:

"Em relagdo ao Direito Administrativo, o fomento a profegéo e
incluso das pessoas portadoras de deficiéneia tem sido
crescentemente implementado, especialmente a partir do tratamento
favorével garantido no dmbito dos servicos pablicos, dos concursos
pablicos e das conitratagbes administrativas, com o objelivo de
garantir a insercdc no mercado de frabalho, finalidade que foi
ratificada no art. 35 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.”.

(...)

No campo dos servigos publicos, por exemplo, a Lei 8.899/1994
garantiu a gratuidade (passe livre} no transporte publico interestadual
aos portadores de deficiéncia “comprovadamente carentes”,
fratamento favoravel que foi considerado constitucional pelo STF,
conforme ementa abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIAQﬁO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1394, QUE CONCEDE PASSE LIVRE
AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA
ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE
PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE
DE CUSTEIO (ARTS. 1° INC. IV, §° INC. XXli, E 170 DA
CONSTITUICAC DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A Autora,
associagcdo de associacdo de classe, teve sua legitimidade para
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ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade reconhecida a partir
do julgamento do Agravo Regimental na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Ceiso de Mello, DJ
9.9.2005. 2. Pertinéncia teméatica entre as finalidades da Autora e
a matéria veiculada na lei questionada reconhecida. 3. Em
30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizagbes das Nagbes
Unidas, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a
implementar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A
Lei n 8.899/94 & parte das politicas publicas para inserir os
portadores de necessidades especiais na sociedade e objeliva a
iqualdade de oportunidades e a humanizagdo das relagbes sociais,
em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e
dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela definicdo de
- meios para que eles sejam alcangados. 5. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente” (grifo nosso).(Tribunal
Pleno, ADin 2.649/DF, Rel. Min. Cérmen Lucia, DJe-197 17.10.2008,
p. 29, informativo de Jurisprudéncia do STF n. 505.)

Contudo, deve ser levado em consideragéo a questao envolvendo a geragao de
despesa publica para implantacdo do referido sistema (vide artigo 1° do PL), haja vista

que, dispde quanto & implantagéo de sistema que emita sinais sonoros de chamada de voz
aos referidos painéis eletrénicos (estabelecimentos plblicos e privados), o que faz com que
o referido projeto de lei padega de vicio de iniciativa.

Ora, no que diz respeito a iniciativa para a apresentagao do projeto, a mesma &
exclusiva do Chefe do Executivo, conforme disposto pela Lei Organica Municipal:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre.

{...)

IV - Proposicées_que geram despesas ou comprometam receitas
do Municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

Adotando a linha de fundamentagdo trazida pelo julgado transcrito acima,
encaminhamos o parecer no sentido que a matéria “proteg¢do e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica” ndo € de competéncia privativa do Prefeito, inexistindo
inconstitucionalidade na iniciativa pelo Poder Legislativo.
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Contudo, o referido Projeto de Lei padece de vicio de iniciativa no que pertine a
geracao de despesa publica para a implantagdo de nova sistematica quanto a emisséo de

sinais sonoros juntos aos painéis eletrbnicos de gerenciamento de filas e senhas em
Sapucaia do Sul/RS.

Para os devidos encaminhamentos, as respectivas Comissdes Permanentes,
encaminhe-se o feito a Diretoria Legislativa para a operacicnalizacdo da tramitagdo

regimental.

Sapucaia do Sul/RS, ‘;l de fevereiro de 2019.




