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RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicio legislativa de autoria de vereador com assento
neste Poder Legislativo Municipal, cujo escopo “Estabelece o Plano Municipal de
Descentralizacdo Urbana do Municipio de Sapucaia do Sul”..

Vem o feito instruido com mensagem justificativa e proieto de lei em anexo.

PARECER

As leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio
do projeto 8 Camara.

Nessa categoria estéo as que disponham sobre a criagéo, estruturacéo e atribui¢édo
das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal. Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre

tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo n3o pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungbes, como nao pode delega-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exerga. Tal entendimento é o dominante na boa doutrina, e os tribunais ndo
mais hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses diplomas. (Hely
Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 172 edigdo, Malheiros Editores, 2014,
p.760-761).
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Em nossa Lei Organica Municipal, a questdo da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo & abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

! - criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta do Poder Execulivo, ou aumento
de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico
e provimento de cargos,

il - criagdo, estruturagdo e alribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da Administraggo Publica Municipal;

IV - proposigdes que geram despesas ou que comprometam
receitas do Municipio.

A respeito da matéria abordada na presente proposicio legislativa, adotamos o
entendimento esposado no aresto jurisprudencial que segue, de origem do e. TJSP. In
verbis:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lLei Municipal de
Santana do Parnaiba n.° 3.453 de 25 de margo de 2015, que
"Dispée sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da listagem
dos pacientes que aguardam consultas de especialidades,
procedimentos de diagndstico e cirurgia na rede publica
municipal de saiide e da outras providéncias”. Vicio formal
de inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo.
Se a competéncia que disciplina a gestao administrativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo culmina em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes
estatais. Criagdo de atribuigbes aos 6rgéos da Administragéo e
de despesas sem dotagdo orgamentéria. Ofensa aos artigos 5°
25, 47, Il XIV e XIX, 144 e 176 da Constiluigdo Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Ag¢édo procedente. (TJ-SP -
ADI: 21870830920158260000 SP 2187083-09.2015.8.26.0000,
Relator: Péricles Piza, Data de Julgamento: 16/12/2015, Org&o
Especial, Data de Publicagéo: 18/12/2015). Grifo nosso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com as anotagdes que entendemos pertinentes encaminhamos a proposigdo a sua
tramitagdo regimental. Remetam-se os autos a Diretoria Legislativa para as diligéncias de

costume, com competente parecer das comissbées permanentes, e posterior deliberagao
plenaria.

Este é o parecer.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria Legislativa para o prosseguimento da
tramitagao regimental.

Sapucaia do Sul, 25, de fevereiro de 2019.




