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Processo n°® 14275/2018

Requerente: Vereador Marco Antonio da Rosa (Marquinhos)

Sumula: Projeto de Lei: “Da nova redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°
3545/2014”

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposigio subscrita por _vereador com assento nesta
Casa Legislativa, cujo escopo “Da nova redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°
3545/2014".

Vem o expediente instruido com mensagem justificativa e projeto de lei anexo.
PARECER

Preliminarmente & anélise meritoria acerca da presente proposigcdo legislativa,
verificamos que, ja nos manifestamos anteriormente frente ao mesmo objeto junto ao
expediente administrativo n® 2018.14182.

Neste sentido, em que pese o relevo apresentado junto a respectiva proposigéo
de lei, entendemos que, no ambito juridico e legal ndo houve nenhuma alteragéo ou
mudanca (fato novo) que viesse a alterar o nosso entendimento juridico ja exarado.

Sendo vejamos:

A presente proposig&o visa a trazer em seu bojo, a alteragéo conforme segue.

Art. 2°. Os condutores de veiculos utilizados para a prestacao de

transporte coletivo urbano no municipio de Sapucaia do Sul, no

periodo noturno em sua integralidade, e em zonas de risco em

periodo_integral devem parar os énibus e micro-6nibus para

possibilitar o desembarque de todos os passageiros, em

qualquer Jocal que seja_permitido estacionamento, no trajeto

reqular da respectiva_linha, mesmo que nele haja ponto de
parada regulamentado.
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Ao quanto cumpre nossa manifestagdo técnica nos autos do presente processo
legislativo, fazemos primeiramente alusdo ao disposto pelos arts. 60, II, 'd", e 82, Il Melv,
da Constituicdao Estadual:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

()

I — disponham sobre:

(...)

d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias e 6rgéos
de administragédo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...)

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

/Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

Tais dispositivos sdo perfeitamente aplicaveis aos municipios, por forga do que prevé
o art. 8° da CERGS:

Art. 8. O Municipio, dotado de anatomia politica,
administrativa, reger-se-a por lei orgénica e pela legislagéo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Consfituigédo
Federal e nesta Constituig&o.

Considerando entdo que o projeto em analise se propde — ainda gue minimamente,
alterar regras atinentes ao transporte publico coletivo do Municipio, é preciso ponderar, do
ponto de vista institucional, que o regime presidencialista forte adotado em nossa

Constituicio Federal repercute nas demais esferas governamentais.

E nesse aspecto, apesar da imprescindivel necessidade da participacdo dos
parlamentos no processo legislativo federal, estadual e municipal, fato & que nosso

arcabougo institucional reserva aos Chefes dos Poderes Executivos uma ampla gama de
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iniciativas legislativas, por entender gue, muitas vezes, e nesse ambito governamental que "
se dispde dos dados técnicos necesséarios para analisar todas as consequéncias de uma

determinada iniciativa legislativa, por mais bem-intencionada que seja.

Desse modo, considerando que o transporte terrestre de passageiros é um

servigo de natureza pudblica, delegado a iniciativa privada, entende-se que hao

compete ao Legislativo poder de iniciativa para dispor sobre tal matéria.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
L EGISLATIVO. REGULAMENTAGAQ DE SERVICO PUBLICO.
TRANSPORTE COLETIVO. INICIATIVA PFPRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO, CONFORME ART. 61, § 1° I, “B” DA
CRFB/1988. NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA.
PRINCIPIOS DO PARALELISMO DAS FORMAS E DA
TRIPARTICAO DOS PODERES. PROJETO DE LE/
APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INCIDENCIA DE
SUMULA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1.
Regulamentando o processo legislativo, a Constituigao da
Republica determina que sdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo as leis que disponham sobre servigos publicos,
instituindo norma de reproducdo obrigatéria, em
consideragdo aos principios da triparticdo dos poderes e
do paralelismo das formas, 2. E irrelevante a omissdo da
Constituicdo Estadual porque a obrigatoriedade de reprodugéo
da norma de processo legislativo, contida na Constituigdo da
Repiblica, impée a esta Corte funcionar como Guardid das
normas  consfitucionais,  circunstadncia que Iimpde o
reconhecimento de vicio de iniciativa quando membro do
Poder Legislativo Municipal inicia processo legislativo que
visa regulamentar o servigo de transportes publicos do
Municipio, eis que usurpa a exclusividade de iniciativa
reconhecida ao Prefeito Municipal. 3. Matéria sumulada por
esta Corte sob a seguinte forma: “E inconstitucional lei
municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.” (Stmula n° 9). 4. Precedentes do Plenario deste
Tribunal. 5. A¢édo julgada procedente para reconhecer a
inconstitucionalidade formal subjetiva da Lei 8.233/2012,
atribuindo efeifo ex tunc. (TJ-ES - ADI:
00011769820128080000, Relator: ROBERTO DA FONSECA
ARAUJO, Data de Julgamento: 27/09/2012, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagdo: 03/10/2012). Grifo Nosso.
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Termos em que langamos nossas competentes ressalvas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, com as informagbes que julgamos pertinentes, em que pese 0
relevo da presente proposi¢do legislativa, encaminhamos o projeto quanto a inviabilidade

juridica e legal do prosseguimento.

Encaminhe-se o expediente & Diretoria Legislativa para as diligéncias de praxe.

Sapucaia,dq Sul, 11 de margo de 2019.




