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RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicdo, de origem do Vereador GERVASIO
SANTANA (PP), a qual “Cria o Dia ‘D’ para recolhimento mensal de lixo eletrénico’.

Vem o expediente instruido com mensagem justificativa e projeto de lei anexo.

PARECER JURIDICO

Preliminarmente, verificamos que a instituigao de datas comemorativas se insere, a
principio, na parte da Lei Organica Municipal, que dispde:

Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito

ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigbes:

{ - legislar sobre assuntos de interesse local;
(..

XXXIV - dispor sobre espetéculos e diversoes publicas;

Ja a competéncia da Camara Municipal para iniciativa de projetos sobre a matéria €
fixada pela LOM:

Art. 36. Compete & Camara Municipal deliberar, com a sang¢do
do Prefeito, sobre todas as matérias da competéncia do
Municipio, (...). Grifamos.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito séo aquelas em que s a ele cabe o envio do
projeto & Camara.
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Nessa categoria estao as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo

das secretarias, 6rgdos e entidades da Administraggo Publica Municipal.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar
e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao prefeito veta-as, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por ies0 se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo nio pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as

suas fungdes, como nao pode delega-las ou aguiescer em que o Legislativo as exerca.

Tal entendimento & o dominante na boa doutrina, e os tribunais ndo mais hesitam
sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses dipiomas. (Hely Lopes Meirelles,
in “Direito Municipal Brasileiro”, 17° edicdo, Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Orgénica Municipal, a questdo da iniciativa privativa do Chefe do

Executivo & abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa
de projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta do Poder Executivo, ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime
juridico e provimento de cargos;

il - criagdo, estruturagao e atribuigbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da Administracéo
Publica Municipal;

IV - proposicbes que geram despesas ou que
comprormetam receitas do Municipio.

Levando-se em consideragéo o €scopo do projeto de lei em analise, observamos que

a proposigéo trata de instituir o dia “D” para descarte de lixo eletronico.

Contudo, ao verificarmos o Projeto de Lei em si, mais especificamente ao art. 2°,

temos que:

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente a

definira a data mensal de recolhimento dos materiais.
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Em que pese o relevo da presente proposicéo legislativa, a questao acima lancada
transcende a questdo de competéncia desta Casa Legislativa, sendo com isso matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, visto que, dispde sobre as atribuicdes da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Considerando que proposicoes legislativas envolvendo organizagéo e funcionamento’
de 6rgéos e secretarias que integram a estrutura do Poder Executivo sdo atos inseridos na
esfera de competéncia privativa do Prefeito, trazemos a atencdo das doutas comissbes
permanentes os seguintes arestos jurisprudenciais, que tratam de situagdes em que ficou
constatada interferéncia na Administragdo, e por consequéncia, violagéo ao principio da

separacéo dos poderes. /n verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAC DIRETA DE

_INCONSTITUC!ONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA
PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTAGAO
DIFERENCIADA PARA CRIANGAS DIABETICAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA  CORTE. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal que, resultante de iniciativa pariamentar,
imponha politicas de prestagao de servigos piiblicos para
6rgaos da Administracéo Publica. (STF - RE: 704450 MG,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 14/05/2014, Data
de Publicagdo: DJe-094 DIVULG 16/05/2014 PUBLIC
19/05/2014). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
6.186/2014, do Municipio de Ourinhos — Legislagao, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre Campanha
Antitabagismo nas Escolas Publicas e Particulares do
Municipio de Ourinhos e da outras providéncias -
Impossibilidade - Matéria de cunho eminentemente
administrativo - Funcdo legislativa da Camara dos
' Vereadores possui carater genérico e abstrato — Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes - Competéncia
Privativa do Executivo Municipal usurpada — Ac&o direta
julyada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da lei.
(TJ-SP - ADL 20108489020158260000 SP 2010848-
90.2015.8.26.0000, Relator: Ademir Benedito, Data de
Julgamento: 29/04/2015, Orgéo Especial, Data de Publicagao:
05/05/2015). Grifo nosso.
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Termos em que ficam langadas nossas competentes ressalvas.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as anotagbes que julgamos pertinentes a matéria em comento encaminhamos a

proposicao a sua tramitacao regimental.

Encaminhem-se os autos & Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume, com

competente parecer das comissoes permanentes, e posterior deliberagio plenaria.




