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PROCESSO N°: REGISTRO N° Ne 21083 / 9291 /2019

Exma. Sra. SECRETARIA DA MESA
MIRIAN RAQUEL MORAES DA SILVA O presente expcdicmc foia prescntad(}
DD. Presidente da Camara de Vereadores de em plenario.
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ASSUNTO: Encaminha PROPOSIGAO pedindo aprovagio para um PROJETO DE I.E-i,—;:lﬁe

Proibe a inauguracio de obras publicas municipais inacabadas ou que ndo possam ser
usufruidas de imediato pela populaciio do Municipio de Sapucaia do Sul/RS.

DA VEREADORA: IMILIA DE SOUZA-PTB

IMILIA DE SOUZA, Vercadora que este assina, integrante da Bancada do
PARTIDO Trabalhista Brasileiro (PTB), com assento neste Poder Legislativo
Municipal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa. Exceléncia, na forma regimental
REQUERER seja levado 4 consideragdo do colendo Plendrio, o presente PROJETO DE LEI,
para o qual apresenta as seguintes JUSTIFICATIVAS:

Estamos encaminhando a esta colenda Casa este Projeto de Lei, que Proibe a
inauguragdo de obras publicas municipais inacabadas ou que nio possam ser usufruidas de
imediato pela populacio do Municipio de Sapucaia do Sul/RS.

Tormaram-se comuns noticias veiculadas pela midia descrevendo danos de
grandes proporgdes sofridos pelo erdrio, em decorréncia de obras iniciadas e paralisadas ou
simplesmente pagas e ndo realizadas.

Essas obras, independente do motivo de sua paralisacdo, ocasionam o
desprestigio do Poder Publico, o desperdicio de dinheiro publico e reforgam a ideia de que o
interesse publico néo estd sendo atendido.

A coletividade € a principal fiscalizadora do Estado e realiza esse controle
por meio de manifestagdes inflamadas, porém, sempre a mercé da atuacdo do Poder Piblico.

Infelizmente, as obras inacabadas caracterizam-se como um problema comum
em diversos estados e municipios brasileiros e tal situagdo tem desencadeado uma mudanca de
postura dos Poderes Executivo e Legislativo Federal.

Para garantir que esses recursos sejam, de fato, destinados a atender as
necessidades da populagio, além de participar da elaboragéio do or¢amento, ajudando a definir as
prioridades para os gastos do governo, a sociedade deve também fiscalizar a aplicagio desse
dinheiro, zelando pela boa e correta destinagdo do dinheiro piiblico.



A sociedade, portanto, deve acompanhar a realizagdo das despesas, atenta para/gug,
os recursos nio sejam desviados ou mal gerenciados. Ou seja, € preciso que, além de partici da®
gestdo e do acompanhamento das politicas publicas, a sociedade exerga 0 CONTROLE dos re
plblicos envolvidos na realizag@o dos fins do Estado.

Controlar significa verificar se a realizagio de uma determinada atividade ndo se
desvia dos objetivos ou das normas ¢ principios que a regem. Na Administragio Publica, o ato de
controlar possui significado similar, na medida em que pressupde examinar se a atividade
governamental atendeu & finalidade piblica, 4 legislagfio € aos principios basicos aplicaveis ao setor
publico.

A forma de controle exercida pela propria Administragdo Puablica e por
organizagdes privadas é chamada de controle institucional. No Governo Federal, ¢ exercida por
érgdos que tém a competéncia legal para fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos.

Os artigos 70, 71 e 74 da Constituigdo Federal Brasileira estabelecem que o
controle institucional cabe essencialmente ao Congresso Nacional, responsavel pelo controle
externo, realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da UniZo, e a cada Poder, por meio de um
sistema integrado de controle interno.

Dessa forma, o controle externo deve ser realizado pelo Poder Legislativo com
auxilio dos tribunais de contas. No caso do Governo Federal, conforme o mandamento
constitucional, o Tribunal de Contas da Unifo —TCU é o responsédvel por auxiliar o Congresso
Nacional no exercicio do controle externo, atividade que deve ser apoiada pelo sistema de controle
interno de cada poder.

‘ Em nosso Municipio o vereador é o membro do Poder Legislativo. Nessa condigéo,
ele desempenha, como fungdes tipicas, as tarefas de legislar ¢ de exercer o controle externo do
Poder Executivo, isto é, da Prefeitura.

A funcio legislativa consiste em elaborar, apreciar, alterar ou revogar as leis de
interesse para a vida do municipio. Essas leis podem ter origem na propria Cimara ou resultar de
projetos de iniciativa do Prefeito, ou da propria sociedade, através da iniciativa popular.

A funcio fiscalizadora esti relacionada com o controle parlamentar, isto €, a
atividade que o Poder Legislativo exerce para fiscalizar o Executivo e a burocracia. O controle
parlamentar diz respeito ao acompanhamento, por parte do Legislativo, da implementagdo das
decisdes tomadas no ambito do governo e da administragéo.

A Camara exerce uma fungdo judicidria, porque cabe a ela processar e julgar o os
crime de responsabilidade.

A fungio de controle da Cimara de Vereadores estd prevista na Constituigao
Federal de 5 de outubro de 1988, no seu art. 31:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei. §1°— O controle externo da Cémara
Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Isso significa que é responsabilidade do vereador fiscalizar e controlar as contas
publicas. A Camara Municipal foi encarregada pela Constituicdo da Republica de acompanhar a
execucdo do orgamento do municipio e verificar a legalidade ¢ legitimidade dos atos do Poder
Executivo. E fungo do vereador avaliar permanentemente a gestio e as agdes do Prefeito.



Desse modo, a fiscalizagio a ser realizada pelo vereadores pode ocorrer em cada
uma dessas 4reas, contemplando, por exemplo, aspectos inerentes 4 gestdo patrimonial, aos recursos
humanos, s atividades financeiras, a questdes orgamentarias, is contratacdes realizadas, aos
resultados alcancados ou aos proprios controles internos existentes.

Isto posto, solicito aos nobres pares a aprovagdo do presente Projeto de Lei,
como forma de reconhecimento e valorizagdo do trabalho dos Agentes Comunitérios de Satide da
atengdo primdria 2 satde da nossa cidade.

Desta maneira este Projeto de Resolugdo visa colocar a Camara de Vereadores
de Sapucaia Do Sul na dianteira da democracia, razio pela qual gostariamos de contar com 0 apoio
dos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa de forma a garantir a sua aprovagao.

A matéria objeto da proposigdo se insere no 4mbito de competéncia municipal,
inexistindo dbice juridico a tramitagéo, sob tal enfoque.

SALA TIRADENTES, de Sapucaia do Sul, 26 de margo de 2019.

IMILﬁﬂ SOUZA~
Vereadora Autora— PTB
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Proj LeiLegis. N®
PROJETO DE LEI Ne 018 /2019
Proibe a inauguracio de obras puablicas municipais
inacabadas ou que nio possam ser usufruidas de imediato
pela populagiio do Municipio de Sapucaia do Sul/RS.

Art. 1° Qualquer cerimonial de inauguragdo ¢ entrega de obra publica no Municipio de Sapucaia do
Sul/RS deve ser precedido do efetivo desenvolvimento regular das atividades fins a que se destinam
ou & fruigdo da utilidade.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, obra publica ¢ toda construgdo, reforma e ampliagio
custeada, total ou parcialmente, pelo Poder Publico Municipal.

Art. 2° Consideram-se obras impossibilitadas de atender a populagdo de imediato as:

I — inacabadas: aquelas que no estejam aptas a entrarem em funcionamento por néo preencherem
as exigéncias legais; €

Il — ndo possam ser usufruidas de jmediato pela populagéo: aquelas que, embora concluidas,
possuam pendéncias para atender 4 populagio, como auséncia do mimero minimo de profissionais
para prestagio do servigo, falta de material de uso cotidiano indispenséavel ou equipamento
imprescindivel ao atendimento dos cidaddos.

Art. 3° Realizado o ato de inauguragio da obra piiblica, terd a administracio publica municipal o
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para iniciar as atividades fim a que se destina, sob pena de
responsabilidade de Improbidade Administrativa, contida na Lei Orgénica Municipal.
Art. 4° As obras publicas que, embora ndo estejam concluidas totalmente, mas que possam ser
usufruidas parciaimente pelos cidaddos, podera ser entregue a populagio, vedado qualquer ato
solene ou cerimonial para a entrega.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, 26 de margo de 2019.

LUIS ROGERIO LINK,
Prefeito Municipal.



