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Protocolo n® 180/2019
Solicitante: Vereador Marco Antdnio da Rosa
Assunto: PROJETO DE LE|

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicdo de origem de vereador com
assento nesta Casa Legislativa, cujo escopo “proibe o executivo, o
legislativo e autarquias municipais de contratar e empossar, para ocupar
cargo em comiss&o, bem como funcéo gratificada, no poder publico,
pessoa condenada, com sentenca transitada em julgado, por crimes
previstos na Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha”. Vem o feito instruido com mensagem justificativa e projeto de lei
anexo.

PARECER

A respeito da matéria abordada pelo projeto de lei em guestao,
transcrevemos os arestos jurisprudenciais que seguem, Cuja orientacgéo,
ao quanto compete nossa manifestagso tecnica, adotamos por paradigma
de raciocinio no que se refira a projetos de lei com inicio na Camara de
Vereadores cujos efeitos se estendam a servidores publicos do Poder
Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI DA FICHA LIMPA
MUNICIPAL. RESTRICAO A NOMEAGCAO DE SERVIDORES NO

- AMBITO DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO. LEI DE INICIATIVA
DE VEREADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUANTO
A DISCIPLINA DO PODER EXECUTIVO. 1.As regras previstas na
Constituicdo Federal acerca do processo legislativo, inclusive no ’
que diz respeito a iniciativa e limites ao poder de emenda
parlamentar, sdo de observancia obrigatéria pelos demais entes
federados. 2.Ha inconstitucionalidade formal quando os
projetos de lei que disponham sobre servidores publicos do
Executivo, seu regime Jjuridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria ndo forem iniciados pelo Prefeito r))
Municipal. Aplicacao, por simetria, do artigo 61, I, ¢ da"
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Estado Rio Grande do Sul. 3.A sancdo da lei pelo Chefe do
Executivo ndo tem o conddo de suprir o vicio de iniciativa ou
convalidar nulidade absoluta decorrente da ilegitimidade daquele
que propGe determinada regra. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. 4.Inexiste conflito entre as normas que disciplinam o
processo legislativo e aquelas que cuidam da moralidade da
Administragdo, a fim de ser necessario recorrer a critérios de
ponderacdo. 5.Assim, embora, por imperativo constitucional,
seja fundamental a busca da probidade pela Administragéo,
nao se pode, sobre este pretexto, desrespeitar outras normas
de igual hierarquia, fundamentais ao regular e adequado
funcionamento do Estado Democratico de Direito, com a
manutencdo da harmonia e da independéncia entre os Poderes.
Julgada parcialmente procedente a ,acdo direta de
inconstitucionalidade, por maioria.

(TJ-RS - ADI: 70050430065 RS, Relator: Jorge Luiz Lopes do
Canto, Data de Julgamento: 27/01/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: Diario da Justiga do dia 24/03/2014). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
DOM FELICIANO. LEI N° 2.871, DE 10 DE JANEIRO DE 2012. LEI
QUE INSTITUIU A FICHA LIMPA MUNICIPAL. REGRAS QUE
DISCIPLINAM NOMEAGCOES PARA CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS NO AMBITO DOS ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL. VICIO
FORMAL QUANTO AS DIRETRIZES DESTINADAS AO PODER
EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. Independentemente dos propésitos objetivados
pelo legislador municipal, é manifesta a inconstitucionalidade
formal da Lei n° 2.871/12 do Municipio de Dom Feliciano, que
instituiu a “"ficha limpa municipal”, na parte em que dispés
sobre as nomeacGes para cargos em comissdo e funcées
gratificadas no @mbito dos 6rgaos do Poder Executivo, matéria .
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, na forma dos \
artigos 60, /I, d, e 82, Il e VI, CE, aplicaveis aos Municipios por
forga do artigo 8° também da Carta Estadual, violado, ainda, o
principio da Separacdo dos Poderes (artigo 10, CE). (A¢é&o Direta
de Inconstitucionalidade N° 70047118591, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 16/04/2012). Grifo nosso. ﬁ)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com as informacgdes que entendemos pertinentes a materia em
apreco, encaminhamos a proposicdo a sua tramitagédo regimental. A
conclusdo superior, € com aprovacdo, encaminhem-se os autos a
Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume, com competente
parecer das comissées permanentes, e posterior deliberagéo plenaria.

Sapucaia do de marco de 2019
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