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Protocolo n® 217/2019
Requerente: Vereadora Imilia de Souza
Sumula: Projeto de Lei Substitutivo

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposi¢do substitutiva, de autoria de
Vereadora com assento nesta nobre Casa Legislativa, cujo escopo “autoriza a
utilizar os recursos repassados pela Secretaria de Satude do Estado do Rio
Grande do Sul referentes ao adicional & Estratégia de Agentes Comunitarios de
Satde (EACS) ou Estratégia da Familia (ESF) com Agente Comunitario de
Saude, como incentivo financeiro adicional e da outras providéncias” Vem o
feito instruido com justificativas e projeto de lei em anexo.

PARECER

~Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s a ele cabe
o envio do projeto & Camara. Nessa categoria est&o as que disponham sobre
a criacdo, estruturagéo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal. Se a Camara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas
que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque
o Executivo néo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas
funcdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as
exerca. Tal entendimento € o dominante na boa doutrina, e os tribunais nao
mais hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 172 edigéo,
Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questao da iniciativa privativa do -
Chefe do Executivo é abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projefos de
lei que disponham sobre:
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| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneracao,
Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

Il - criagdo, esfruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgaos da Administragdo Publica Municipal,

IV - proposices que geram despesas ou que comprometam receitas do
Municipio.

Levando-se em consideragdo o escopo do projeto de lei em analise, que
em sintese, versa sobre remuneragio de agentes comunitarios de saude
vinculados a estrutura do Poder Executivo Municipal, razoavel concluir que a
matéria se insere na reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, considerando o escopo ‘“autorizativoe® do projeto,

transcrevemos ainda, por autoexplicativo, o seguinte trecho do aresto

jurisprudencial abaixo, de origem do egrégio TJRS:

“a deliberagdo sobre a autorizagédo ao Executivo, para celebragéo de
tais convénios e a determinacdo sobre a matéria orgamentaria aquele
respeito, significam que a Camara esta, na verdade, determinando
que o Executivo deverad tomar determinadas providéncias, em
matérias cuja iniciativa legislativa é do Executivo, conforme se
depreende do texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar ou
determinar providéncias ao Executivo exorbita da competéncia
constitucional atribuida ao Legislativo. Poderia, em principio, o
Legislativo Municipal ter deliberado sobre as quest6es previstas na
Lei Municipal n° 14/2007, caso estivesse pendente concessao de
autorizagdo previamente solicitada pelo Executivo, mas nao
conceder autoriza¢do que néo foi solicitada e determinar a tomada
de providéncias. Adotar medidas de execugdo govermamental é
constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a competéncia do
Poder Executivo Municipal, a Camara Municipal termina por violar os
artigos 8° e 10° da Constituigdo Estadual. A Cadmara néo pode delegar
funcées ao prefeito, nem receber delegagfes do Executivo. Suas
atribuicbes sdo incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, artl. 2°).
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. (Agdo Direta de

4



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO

Av.Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 51.34741887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

Inconstitucionalidade N° 70022342679, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado
em 26/05/2008). Grifo nosso.

Como vimos, projetos de lei de origem do Poder Legislativo que
autorizem o Executivo a tomar providéncias determinadas, quaisquer
sejam elas, quando este ndo solicitou nenhuma autorizagdo para essa
finalidade, consubstancia invasdo a competéncia exclusiva do Executivo.

Termos em que ficam langadas competentes ressalvas.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as anotagdes que julgamos pertinentes a materia em comento
encaminhamos a proposicdo a sua tramitagido regimental. A conclusio
superior, e com aprovagdo, encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa
para as diligéncias de costume, com competente parecer das comissbes

permanentes, e posterior deliberagao plenaria.
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