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RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de origem do Poder Executivo desta
cidade, cujo escopo “altera o art. 6°, substitui 0 anexo | e cria o anexo Il com
tabelas de atividades da Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE, da Lei Municipal n° 2.042, de 17 de dezembro de 1997, que cria o
Servico de Vigilancia Sanitaria, e altera os arts. 3° e 5° da Lei Municipai n°
2.529 de 17 de janeiro de 2003”. Vem o feito instruido com justificativas e
projeto de lei em anexo.

PARECER

As taxas sdo espécie de tributo (art. 145, li, CF/88) que poderao ser
cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigéo. Como se sabe, a exigéncia ou aumento
de tributo sem lei é vedada aos entes federativos (art. 150, | da CF/88). Até
entdo, considerando o propoésito de modificar taxas aplicaveis as atividades que
ensejam atuagio da Vigilancia Sanitaria, n&o nos parece desbordar do quanto

previsto em ambito constitucional.

No que se refere & cobranca propriamente dita, tendo em vista os
preceitos constitucionais (CF) e legais (CTN) que regulamentam,

respectivamente, sua institui¢ao, transcrevemos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 08 Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: '

| - impostos;

II- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de - 3 - servi¢os publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo,

It - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

A taxa, sendo um tributo vincuiado por exceléncia, s6 é devido pelo
contribuinte se houver contraprestacéo por parte do ente estatal que a houver
instituido, diferentemente dos impostos que possuem como principal
caracteristica a desvinculagdo da receita a uma finalidade determinada. In
casu, o poder de policia em questao diz respeito a atuacéo da vigilancia
sanitaria. Vejamos: Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unigo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées,
tam como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto & sua disposi¢ao.

Paragrafo tnico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungéo
do capital das empresas.( analisado mais adiante no Principio do Néao
Confisco)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prética de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concemente & sequranga, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
trangiiilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observéncia do processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. )
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A competéncia da Camara de Vereadores para a deliberagao
respectiva, por sua vez, emana do art. 36 da Lei Organica Municipal,
especificamente, da parte em que © referido dispositivo estabelece qué
“Compete & Camara Municipal deliberar, com a sancéo do Prefeito, sobre todas
as matérias da competéncia do Municipio”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com as informagdes pertinentes, encaminhamos a proposicdo a sua
tramitacdo regimental. A conclus&o superior, e com aprovacéo, encaminhem-
se os autos a Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume, com

competente parecer das comissdes permanentes, e posterior deliberacao

plenaria.

Sapucaia g6 Syl, 17 de abril de 2019

Yamboim de Souza
DAB/RS 50.493
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