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PROJETO 21083/2019 SECRETARIA DA MESA

O presente expediente  fai a presentado
em plenério,

eM_A8 /o4 201G
na ﬂg reunido da &25—&9{

A Comisséio de Legislacfio e Justica

l""‘f‘_j 4e [N 2 = s

Ver. Secretario

IMILIA DE SOUZA, vereadora que esta assina, integrante do PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB, com assento neste Poder Legislativo Municipal, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Exa, na forma regimental, APRESENTAR CONTESTACAO a0
parecer da Comisséo de Legislacdo e Justica referente ao Projeto de Let sob o n® 21083/2019, pelo
que passa a dizer requerer:

I- DO PARECER DA PROCURADORIA

Conforme entendimento da Procuradoria desta Casa a mesma se posiciona
no sentido de que a iniciativa estd sujeita ao requisito formal de subscri¢do pelo menos 1/3 dos
membros da Camara de Vereadores, o que ndo verifica no caso vertente.

II - DO PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

A fundamentagfio da comissfo permanente fora no sentido de acompanhar o
parecer da procuradoria.

I - DO MERITO DO PROJETO

Diante do parecer exarado pela Procuradoria desta Casa Legislativa, venho
sanar as formalidades, no prazo legal, para a propositura da Emenda a Lei Orgénica.

A presente proposi¢do é importante para este parlamento no que tange a
distribui¢do do orgamento do Municipio, diz-se que o orgamento sempre foi considerado
meramente autorizativo, haja vista que a atividade parlamentar de emenda dos projetos que
propunham matéria orgamentdria nunca tiveram o conddo de constranger o Chefe do Poder
Executivo a cumprir as mudangas apostas ao projeto inicial no momento de execug#o.
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E bem verdade, por outro lado, que a Constituigho, desde sua redagdo
origindria, assegurou ao Poder Legislativo a prerrogativa de participar ativamente na formatagfio do
orgamento, atribuindo-lhe de modo concorrente com o Poder Executivo a competéneia para definir
a politica orcamentaria, a teor do prescrevem o inciso II do art. 48, §2° do art. 57, alinea “d” do
inciso I do §1° do art. 62, art. 70, inciso XXIII do art. 84, os quais possuem aplicag@io simétrica aos
demais entes federados:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢fio do Presidente da Repiblica, néo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

-]

I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida pablica e
emissdes de curso forgado.

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de
juiho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

[-]

§ 2° A sess@io legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato a0 Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

[--]

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3° '

Art. 70. A fiscalizagfio contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unifio e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicaciio das subvengles e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

[--.]

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentérias
e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigdo; Conforme salientado, o produto dessa
participagdo parlamentar nunca se revestiu de garantia & observéncia do contetido emendado, ja que a
lei orgamentaria sempre impediu fossem realizadas despesas sem a respectiva dotagfio orgamentdria
(art. 167 da CF).

Esse cendrio, todavia, foi parcialmente alterado pela sobredita Emenda
Constitucional n® 85/2015, tendo em vista que, ao acrescentar pardgrafos ao art. 166, definiu que
parte das emendas parlamentares individuais apostas a lei orgamentaria serfio de execugéo
obrigatoria pelo Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serfio apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[-]

§ 11. E obrigatéria a execucfio orcamentdria e financeira das
programacgdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e
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dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugio equitativa da programagio definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art, 165, '

Com isso, 0 orgamento ganha contornos de lei em sentido material, capaz de
ensejar a formago de direito subjetivo & execucfo orgamentaria, na parte tornada impositiva.

Tal medida, inclusive, € reverenciada pela doutrina especializada, na medida
em que a participacdo mais efetiva do Parlamento na elaboragéo e execugiio do orgamento publico,
sobretudo em vista de sua composic¢io heterogénea, permite uma discusséo mais ampla, de forma a
conciliar os interesses divergentes dos vérios grupos da sociedade levando em conta diversas
perspectivas: politica, econdmica, programaética, gerencial, financeira. In verbis:

“0 orcamento ¢é apresentado pelas abordagens tedricas com diversas
instrumentalidades. Como decorréncia da incorporacio de fungdes ao longo do tempo
o Or¢camento Pablico chega aos nossos dias com um vasto conjunto de finalidades.
Consideradas apenas as vertentes mais ressaltadas pela literatura técnica e pelos
tedricos da #rea, o orcamento pode ser, aoc mesmo iempo, instrumento politico,
econdmico, programitico, gerencial e financeiro. Come instrumento politico, € 0 meio
pelo qual sfo legitimadas (via assentimento do Legislativo) as propostas de
programacio de gasto dos Governos e dos respectivos meios de financiamento. Este
seu carater, evidenciado em suas origens histéricas, constitui a raziio pela qual ele
evoluiu e se consolidon como o meio apropriado para: o exercicio e controle
democritico sobre o Executivo; impedir a arbitraria institui¢io de impostos; evitar
gastos desnecessarios e¢ conciliar os interesses divergentes dos varios grupos da
sociedade, Sua funcionalidade na distribui¢io dos recursos do setor piblico entre
muitos beneficiarios potenciais — com interesses em conflito — o situa como articulado
instrumental de divisio do Poder nos Estados democriticos, permitindo que, pela acdo
do Parfamento —~ com seus processos abertos —, os diferentes interesses das regides,
setores, niveis de governo, institui¢cdes etc., se entrechoquem e se harmonizem em
solugdes vidveis e que os compromissos assumidos sejam sistematizados de modo a
garantir sua futura operacionaliza¢io. Como instrumento econémico, sinaliza as areas
de efetiva prioridade para o Governo (onde os recursos estio sendo alocados) e
organiza as acdes orientadas para dar sustentaciio acs processos de crescimento
econdmico ¢ de combate ao desemprego. Como instrumento programitico, constitui
auténtico instrumento de planejamento de curto prazo, detalhando acdes, definido os
responsaveis pela execugio, organizando a distribui¢fio espacial dos empreendimentos
e fixando as metas e custos. Como instrumento gerencial, fornece elementos de apoio
para a boa administracio dos recursos pihblicos e para o controle a avaliacfio do
desempenho das instituicdes e suas geréncias. Como instrumento financeiro,
sistematiza, através de categorias apropriadas, as entradas (receitas) e as saidas
{despesas), assumindo cardter de auténtico plano financeiro.” (SANCHES, Oswaldo
Maldonado, apud DALLARI, Adilson de Abreu. Orgamento impositive. In: CONTI, José
Mauricio; SCAFF, Fernando Facury {coords.). Or¢camentos publicos e Direito Financeiro.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 312-313.)

Como se vé, essa sisteméatica acaba até mesmo por reformular o prprio
contetdo do principio da separagfio de poderes, ja que a forma com que os Poderes Executivo e
Legislativo se relacionavam no processo de composicdo da estrutura or¢amentdria ¢
significativamente alterada. Considerando que o aludido principio, que traduz norma de carater
transitivo (inciso III do §4° do art. 60 da CF), deve necessariamente ser observado pelos demais
entes federados por forga da simetria ou parametricidade, exsurge juridicamente Iicida a conclusfo
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de que a previsio do orgamento impositivo na Constituicdo Federal serve de fundamento de
validade para a defini¢@o do contetido das leis orgamentarias de todo o pais.

Nio h4, nesse aspecto, como acolher qualquer tese de inconstitucionalidade
da presente Emenda 4 Lei Orgénica, a despeito de sedutora a tese juridica de violagéio a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, a separacfio de poderes e 4 hierarquia das normas, pois,
como ressaltado, (i) a previsio do orgamento impositivo na Constituicdo Federal serve de
fundamento de validade para a defini¢fio do conteudo das leis orgamentarias de todo o pafs; (ii) nfo
foi tratada especificamente matéria orgamentdria, tampouco houve invaséo 4 iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, tendo apenas se redefinido, por forga da obrigatdria simetria com a
Constitui¢iio da Repuiblica, a atuagfio parlamentar no dmbito do processo de elaboragdio e execugéo
do orgamento publico.

A deflagraciio dos projetos de leis orgamentarias continuam, destarte, a
cargo do Chefe do Executivo, ao passo que aos parlamentares fica resguardado o direito de emenda-
los de acordo com novos parimetros impostos constitucionalmente.

Nesse sentido, conforme determinagdo normativa, abaixo subscrevem no
minimo quatro Vereadores para a tramitagfio regimental da Emenda a Lei Orgénica proposta por
esta Vereadora.

O presente projeto é de suma importincia para os Vereadores que este
subscrevem, assim devendo serem acolhidos os argumentos aqui explanados, ndo havendo
inconstitucionalidade e sanadas as formalidades legais requer o prosseguimento da presente
proposi¢io com o devido processo regimental, e, por fim, ser submetido a decisdo soberana do
Plenario desta Casa.

Sapucaia do Sul, 11 de abril de 2019.

IMILIA DE SOUZA
Vereadora — PTB

Vereadorés
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